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ДУМА УСТЬ-БОЛЬШЕРЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

от 18 сентября  2013 года № 252
17-ая очередная сессия 4-го созыва
с. Усть-Большерецк
	О принятии Решения «Программа комплексного социально-экономического развития Усть-Большерецкого муниципального района  на период до 2014 года»
	


Рассмотрев проект решения «Программа комплексного социально- экономического развития Усть-Большерецкого муниципального района  на период до 2014 года», внесенный Главой Усть-Большерецкого муниципального района, на основании Устава Усть-Большерецкого муниципального района, Дума Усть-Большерецкого муниципального района  
РЕШИЛА:

1. Принять Решение «Программа комплексного социально-экономического развития Усть-Большерецкого муниципального района  на период до 2014 года».
2. Направить принятое Решение Главе Усть-Большерецкого муниципального района для его подписания и обнародования.

Председатель Думы 
Усть-Большерецкого муниципального района                             С.К. Корнеева 
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ДУМА УСТЬ-БОЛЬШЕРЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ 

от 23 сентября 2013 года № 146
Программа комплексного социально - экономического развития Усть-Большерецкого муниципального района  на период до 2014 года
Принято Думой Усть-Большерецкого муниципального района 

(Решение от 18 сентября 2013 года № 252)

ПАСПОРТ

«Программы комплексного социально- экономического развития Усть-Большерецкого муниципального района  на период до 2014 года»  
	Основание для разработки Программы
	Подпункт 6 пункта 1 статьи 17 Федерального закона  от 06.10.2003  № 131 «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановление губернатора Камчатского края от 3.10.2008 № 371 «О порядке взаимодействия исполнительных органов власти Камчатского края и органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае в процессе планирования социально-экономического развития муниципальных образований в Камчатском крае», распоряжение Главы Усть-Большерецкого муниципального района от 03.02.2009 

 № 14

	Заказчик Программы
	Администрация Усть-Большерецкого муниципального района

	Разработчик Программы
 
	Управление экономической политики Администрации Усть-Большерецкого муниципального района.

	Главные распорядители средств Программы
	Администрация Усть-Большерецкого муниципального района;

Управление здравоохранения и социальной поддержки населения Администрации Усть-Большерецкого муниципального района;

Управление образования Администрации Усть-Большерецкого муниципального района;

Управление культуры, молодежи и спорта Администрации Усть-Большерецкого муниципального района;

Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Усть-Большерецкого муниципального района;

Комитет ЖКХ, ТЭК, транспорта, связи и строительства Администрации Усть-Большерецкого муниципального района;

Администрации городских/сельских поселений Усть-Большерецкого муниципального района;

КГКУ Центр занятости населения Усть-Большерецкого района

	Цель Программы
	обеспечение стабильного повышения качества жизни населения посредством устойчивого функционирования экономики и повышения эффективности муниципального управления.

	Задачи Программы
	· формирование эффективной промышленной и инвестиционной политики муниципалитета для активизации экономической деятельности на территории района, привлечение внешних и внутренних инвесторов для реализации на территории района инвестиционных проектов;

· формирование и развитие экономической базы района, увеличение налоговой базы, создание новых рабочих мест;

· развитие предпринимательства на территории района, активизация предпринимательского потенциала населения;

· модернизация объектов коммунальной инфраструктуры;

· снижение издержек производства и себестоимости услуг предприятий жилищно-коммунального хозяйства;

· создание привлекательных, хорошо оплачиваемых рабочих мест, обеспечение жильем молодых специалистов, развитие современных досуговых центров;

· развитие межпоселенческого экономического сотрудничества.

	 Мероприятия Программы            
	Мероприятия сгруппированы по следующим направлениям развития:

· сельское хозяйство;

· дорожное строительство;

· малое и среднее предпринимательство, туризм, инвестиции;

· жилищно-коммунальное хозяйство;
· образование;

· здравоохранение; 

· занятость населения, социальная защита населения;

· культура;
· спорт;

· экология;

· землеустройство;

· благоустройство;

· ГО и ЧС;

· реконструкция и капитальное строительство;
· градостроительство;
· сохранение самобытного социально-экономического и культурного развития КМНС;
· архив;
· профилактика преступности на территории Усть-Большерецкого района;
· муниципальные услуги

	Сроки реализации Программы
	2010-2014 годы    

	Объемы и источники финансирования Программы 


	Общая сумма расходов на реализацию Программы на период 2010-2014 годы составит – 11 434 017,74 тыс. руб.,  в том числе:

- средства федерального бюджета – 944 693,18 тыс. руб.;

- средства краевого бюджета – 1 281 855,34 тыс. руб.;

- средства муниципального бюджета – 150 711,17 тыс. руб.;

- средства поселений – 31 938,39 тыс. руб.;

- внебюджетные источники финансирования – 9 024 819,68 тыс. руб.

Объемы, структура затрат и источники финансирования  мероприятий подлежат ежегодной корректировке в соответствии с результатами выполнения мероприятий, их приоритетности и финансовых возможностей.

	Прогноз ожидаемых результатов реализации Программы
	В результате реализации мероприятий Программы намечено достижение следующих основных показателей:

·  увеличение численности экономически активного населения;

·  снижение уровня безработицы;

·  увеличение объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования;

·  повышение конкурентоспособности и товарного выхода продукции местного производства на основе развития традиционных и новых отраслей;
· повышение эффективности, качества жи​лищно-коммунального обслуживания;

· надежность работы инженерных систем жиз​необеспечения;

·  обеспечение роста экономики; 

·  улучшение социальной сферы.

	Система организации контроля за исполнением программных мероприятий
	Общее руководство и контроль за ходом реализации Программы осуществляется Администрацией Усть-Большерецкого  муниципального района.


Введение
Программа представляет собой комплекс мероприятий, инициируемых, разрабатываемых, утверждаемых и осуществляемых органами местного самоуправления Усть-Большерецкого муниципального района на долгосрочный период, которые обеспечивают эффективное решение задач в области  социально-экономического развития района.

В настоящее  время в меняющихся  государственно - политических  условиях неизмеримо возрастает роль органов местного самоуправления муниципальных образований Камчатского края в экономическом развитии  территорий.  Главной и безусловной целью органов местного самоуправления Усть-Большерецкого района является обеспечение стабильного повышения качества жизни населения посредством устойчивого функционирования экономики и повышения эффективности муниципального управления.
Территория Усть-Большерецкого района обладает ресурсами, рациональное использование которых позволит придать дополнительный импульс развитию экономики. К ним, в частности, относятся природные условия и сырьевые ресурсы, трудовой потенциал населения. Живописная природа, богатство культурного и этнического разнообразия дают возможности для развития туризма.

В Программе содержатся меры, которые ориентированы на повышение эффективности использования именно этих ресурсов. 

Задачи Администрации района заключаются в создании условий для развития экономики района, привлечения  инвестиций, повышения качества социально-бытовых услуг, роста комфортности проживания населения, формирования новых рабочих мест.

Основными факторами, формирующими высокий уровень и достойное качество жизни населения, являются: возможность полноценной занятости населения, обеспечивающей получение высоких и устойчивых доходов, доступность широкого спектра социальных услуг, соблюдение высоких стандартов жизни.

Основными барьерами на пути интенсивного экономического развития района являются: неудовлетворительные демографические показатели,  уровень миграции экономически-активного населения, бедность значительной части населения, а также проблемы, связанные с распространением наркомании и пьянства среди несовершеннолетних граждан, трудовая деградация отдельной части трудоспособного населения.

         Программные мероприятия направлены на создание системы новых механизмов, позволяющих: 

· скоординировать действия  органов местного самоуправления Усть-Большерецкого муниципального района, хозяйствующих субъектов, населения;

· связать организационные и финансовые мероприятия органов местного самоуправления Усть-Большерецкого муниципального района, хозяйствующих субъектов и органов государственной власти Камчатского края.
Вместе с тем,  экономическое развитие Усть-Большерецкого района во многом зависит от процессов, происходящих на федеральном и краевом уровнях. 

В этой связи приоритетные направления развития согласуются со стратегическими целями Камчатского края - создать динамично развивающуюся, сбалансированную и конкурентоспособную экономику, обеспечивающую высокий уровень доходов населения. 

При оценке каждого мероприятия Программы проводился анализ необходимых финансовых ресурсов, сроков его реализации. 
1. Социально-экономическое положение Усть-Большерецкого муниципального района

1.1. Общая характеристика района

Усть-Большерецкий район занимает юго-западную часть Камчатского полуострова и протянулся с севера на юг - на 280 км, а с запада на восток - на 120 км. Площадь района составляет 20,5 тысяч кв. километров, это составляет 4,41 % от территории всего Камчатского края. 
Около трети Усть-Большерецкой земли - горный ландшафт. Самая большая высота - вулкан Опала /2 475 м/, вторая - вулкан - Камбальный / 2 156 м/ и третья - вулкан Кошелева /1 812 м/. Около 90 % территории находится под лесами, кустарниками, тундрой. Один процент составляют акватории рек и озер, остальная территория занята лугами и культурным ландшафтом.
Климат - морской, продолжительная зима, прохладное, влажное, короткое лето, высокая влажность воздуха, большая облачность.
В районе расположено уникальное озеро - Курильское, из которого вытекает река Озерная. Оно имеет вулканическое происхождение и глубину более 300 метров, в него на нерест заходит самая крупная популяция нерки. Также реки Усть-Большерецкого района являются родиной ценных пород промысловых рыб: горбуши, чавычи, нерки, кижуча.
Преобладающие почвы - легкие и средние суглинки. Наиболее распространенный тип — лесные, вулканические, охристые почвы.
На территории района найдены полезные ископаемые: золото, титаномагниевые пески, медь, никель, ванадий, серебро, олово, вольфрам, молибден, сера. Кроме них обнаружены природные ископаемые, подлежащие промышленной разработке — это торф, гравийно-песчанные смеси, пемзы.
Усть-Большерецкий район, как и весь Камчатский край, лежит в районе вечной мерзлоты и в связи с этим его флора довольно бедна по своему составу. Всего насчитывается 93 вида дендрофлоры, из них деревьев 13 видов. Основные лесообразующие породы - береза каменная, лиственница Курильская, береза белая, осина, тополь душистый. Деревья второй величины - боярышник, рябина камчатская, черемуха. Кустарники - жимолость съедобная, можжевельник сибирский, рябина бузинолистная, кедровый стланик, ольха.
Общая площадь земель лесного фонда Усть-Большерецкого района составляет 1939,3 тыс.га.
Усть-Большерецкий район граничит с Елизовским и Соболевскими районами.

Административным центром является с. Усть-Большерецк. Село Усть-Большерецк находится в 220 км к юго-востоку от краевого центра Петропавловска-Камчатского и расположен на западном побережье Камчатки в 12 км от Охотского моря, на правом берегу реки Амчигача, притока реки Большая.  В состав муниципального района входят 2 городских и 4 сельских поселения, а также п. Шумный и п. Паужетка, находящиеся на межселенной территории Усть-Большерецкого района.

Территория района обслуживается автомобильным и авиатранспортом. 

Транспортная связь с краевым центром почти полностью основывается на автомобильном транспорте. Авиацией связаны только  с. Запорожье и п. Озерновский через г. Петропавловск – Камчатский (аэропорт Елизово). Расстояние авиатрассы  г. Петропавловск-Камчатский – Озерная составляет 400 км.

На территории муниципального района размещаются 6 отделений связи. Развита сотовая связь и  Интернет. 
Численность населения района на 1 января 2012 года составила 8 194 человек (по данным Камчатстата). Из общей численности населения района 49,8 % (4682 человек) проживает в городских поселениях.
Средняя плотность населения района составляет 0,5 человек на 1 кв. км., плотность населения Камчатского края – 0,7 человек на 1 кв. км.

По национальному составу в районе проживают преимущественно люди русской национальности.

1.2.  Отраслевая структура экономики

На территории Усть-Большерецкого муниципального района на 1 января 2010 года зарегистрировано 490 предприятий, в том числе по формам собственности:

- государственная, включая муниципальную – 90;

- частная – 364;

- другие виды собственности – 36.

Индивидуальных предпринимателей – 184.       
Количество зарегистрированных предприятий на территории Усть-Большерецкого муниципального района по формам собственности (по годам)
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Основные экономические показатели района представлены в таблице 1.1.
Таблица 1.1.

Основные экономические показатели

	Показатели
	Ед. изм.
	По годам

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами крупными и средними организациями 
	млн. руб.
	2420,9
	2477,1
	3336,5
	2744,3
	5024,6

	
	Темп роста в % к прошлому году
	100,4
	102,4
	134,7
	86,2
	в 1,8 р.

	Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) деятельности организаций, не являющихся субъектами малого предпринимательства 
	Млн. руб.
	178,9
	406,9
	421,6
	204,7
	1321,0

	Удельный вес убыточных организаций в общем числе организаций по району
	%
	50,0
	36,4
	37,5
	62,5
	-

	Среднесписочная численность работников по крупным и средним организациям
	Чел.
	3465
	3289
	3171
	3001
	3166

	Средний размер заработной платы по крупным и средним организациям
	Руб.
	29372,7
	30486,7
	35208,5
	37102,8
	42940,5

	
	В % к прошлому году
	116,8
	103,6
	117,0
	10,5
	115,8

	Инвестиции в основной капитал по крупным и средним предприятиям, 

из них:
	Млн. руб.
	283,1
	422,3
	403,4
	251,7
	545,7


За последние годы структура объема отгруженной продукции существенно не менялась и более 50 % формируется за счет обрабатывающего производства. Предприятия рыболовства в объеме промышленной продукции занимают 23 %;  на предприятия по производству и распределению электроэнергии и воды проходится 12,9 % от общего объема производства.

На крупных и средних предприятиях района в 2012 году работало 72,5% от экономически активного населения. Среднесписочная численность работающих на крупных и средних предприятиях в 2012 году увеличилась на  5,5 % по сравнению с показателями 2011 года. Оплата труда выросла на 5837,7 руб. или на 15,7 % к 2011 году. 
Промышленность
По состоянию на 01.01.2010 г. на территории района зарегистрировано 49  рыбопромышленных и рыбодобывающих предприятий, в том числе 30 рыбоперерабатывающих заводов.
В 2009 году предприятиями рыбной промышленности Усть-Большерецкого муниципального района выловлено  рыбы и добыто морепродуктов  - 58959 тонн, темп роста улова и добычи морепродуктов к 2008 году составил 103,0%, а к 2012 году 267% или 159009 тонн (по данным Северо-Восточного территориального управления Федерального агентства по рыболовству)
Производством хлебобулочных изделий в районе занимаются 3 предприятия, которые обеспечивают население района хлебом и хлебобулочными изделиями в полном объеме.
В целях стабилизации цен на хлебобулочные изделия, в начале 2009 года с этими компаниями были заключены трёхсторонние соглашения «О предоставлении субсидий за счёт средств краевого бюджета предприятиям, осуществляющим выпечку хлеба, в части возмещения им транспортных расходов, связанных с доставкой муки для выпечки хлеба в труднодоступные и отдалённые местности Камчатского края в 2010 году».

За  2009 год в районе произведено и реализовано 324,6 тонн (в 2008 году – 287,03  тонн)  хлеба  и хлебобулочных изделий, что больше в сравнении с 2008 годом на 37,6 тонн, а в 2012 году 372,6 тонны, что на 48 тонн больше чем в 2009 году. Вместе с тем в торговую сеть района до 30% поступают ржано-пшеничные хлебобулочные изделия производства предприятий краевого центра.

Таблица 1.2.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по отдельным видам деятельности организаций
	
	По годам

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Рыболовство, рыбоводство
	556,9
	759,2
	879,3
	**
	1 172,3

	Обрабатывающие производства
	1 475,0
	1 292,5
	1 951,8
	1 834,3
	3 256,9

	Производство и распределение электроэнергии и воды
	321,8
	348,4
	425,0
	461,0
	538,5


Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг за 2010 год составил 3 336,5 млн. рублей, что превысило аналогичный показатель за 2009 год в 1,5 раза. К 2012 году данный показатель увеличивается еще в 1,5 раза по сравнению с 2010 годом и составляет 5024,6 млн. рублей.  Если рассматривать отдельные виды деятельности, то в 2012 году по сравнению с 2010 годом наблюдается увеличение объёмов отгруженных товаров по рыболовству и рыбоводству на 33,3 %, по обрабатывающим производствам на 66,9%, по производству и распределению электроэнергии и воды на 26,7%.

Энергетика в Усть-Большерецком районе представлена предприятиями ООО «Камчатские электрические сети им. И.А. Пискунова», ОАО «Паужетская ГеоЭС», ОАО «Камчатскэнерго» и ОАО «Камчатский газоэнергетический комплекс». 

В п. Октябрьский установлено три ветрогенератора на ветровой электростанции, каждый мощностью по 240 кВт. На сегодняшний день ветровые электростанции являются одним из самым экологически чистым видом производства электроэнергии в мире. Ветровая электростанция в п. Октябрьский стала второй на Камчатке.

Открытое акционерное общество «Камчатский Газоэнергетический Комплекс» было образовано в 1997 г. путём преобразования учреждения «Дирекция строящегося газоэнергетического комплекса». Основной вид деятельности – строительство и эксплуатация объектов Каскада ГЭС на реке Толмачёва. Общество финансируется за счёт средств организаций (в основном рыбопромышленных предприятий Камчатки) по договорам долевого участия в строительстве, средств Федерального бюджета, бюджетов Камчатского края, а также средств, полученных от реализации выпускаемых ценных бумаг (акций).

Каскад ГЭС на реке Толмачёва – это уникальный для Камчатки гидроэнергетический объект, расположенный в южной вулканической части полуострова Камчатка, в шестидесяти километрах от пос. Апача Усть-Большерецкого района на р. Толмачева, вытекающей из озера Толмачево. Озеро Толмачева площадью 22,0 кв. километров используется в качестве водохранилища с многолетним регулированием для всего каскада ГЭС путем поднятия его естественного уровня плотиной ГЭС-1 на 12 метров. Его проект, выполненный институтом «Ленгидропроэкт», учитывает последние достижения в области энергетики. Электростанции каскада оснащены современным оборудованием; системы автоматики, управления и защиты работают на базе микропроцессорной техники.

Каскад состоит из трех ГЭС. Основные энергетические показатели электростанций приведены в таблице 1.3. ГЭС-1 – низконапорный регулятор приплотинного типа с глубинным водосбросом, напором 18 м; ГЭС-2 – деривационная с металлическим деривационным и напорным водоводом с напором 163 м.; ГЭС-3 – деривационная, с открытым каналом и металлическим напорным водоводом на концевом участке, с напором 122м.
Таблица 1.3.

	Наименование 
	ГЭС-1
	ГЭС-2
	ГЭС-3
	Итого по каскаду

	Установленная мощность, МВт
	2,0
	24,8
	18,4
	45,2

	 Среднемноголетняя выработка электроэнергии, млн. кВт.ч
	8,1
	87,6
	65,4
	160,9


В настоящее время ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года» предусмотрено дальнейшее финансирование строительства Каскада ГЭС на р. Толмачева. Проектная мощность ГЭС-4 составляет 10 мВт. С пуском ГЭС-4 проектная выработка электроэнергии в год всего каскада составит 200 млн. кВтч. Строительство ГЭС-4 и ввод ее в промышленную эксплуатацию позволит более эффективно использовать гидроресурсы и мощности каскада. Вывод Каскада ГЭС на реке Толмачёва на полную мощность поможет решить следующие задачи:
● снять пиковые нагрузки с тепловых электростанций Центрального энергоузла

● повысить надёжность электроснабжения и обеспечить равномерность электрической нагрузки Камчатской энергосистемы

● сократить завоз органического топлива в регион

● снизить тарифы на электроэнергию.
Транспорт и связь
Эксплуатационная длина автомобильных дорог общего пользования в районе составила 236,7 км, в том числе регионального значения – 182,6 км, дорог поселений – 54,1.

Грузооборот, выполненный грузовыми автомобилями организаций, не являющихся субъектами малого предпринимательства, за 2012 год составил 1946,8 тыс. т-км или 118,5%  к уровню 2011 года. Объем перевозок грузов составил 41,1 тыс. тонн или 138,5% к показателям 2011 года.

Пассажирские перевозки по маршрутам г. Петропавловск- Камчатский – п. Октябрьский  и с. Усть-Большерецк – п. Октябрьский выполняет ООО «Камчатская транспортная компания».

Обслуживание и ремонт дорог на территории района осуществляет ООО «Устой-М».

На территории района услуги связи представлены компанией ОФО «Ростелеком» - это услуги по системам электросвязи, IP-TV, сотовой связи.

Число стационарных телефонных аппаратов сети общего пользования не снижается и на 01.01.2013 этот показатель составил – около 2000 абонентов.

На территории района продолжают действовать 4 компании сотовой связи: Мегафон, МТС, Билайн, Ростелеком. Конкуренция компаний сотовой связи между собой предоставляет населению больший выбор услуг и тарифных планов сотовой связи.

 Проложенный кабель из стекловолокна позволил предоставить все услуги электросвязи населению Октябрьского городского поселения, Апачинского и Кавалерского  сельских поселений. Сегодня в этих поселениях идет активное подключение интерактивного телевидения и  сети Интернет, спрос постоянно  растет. Связь с Озерновским городским  и Запорожским сельским поселениями  осуществляется по спутнику, что позволило уйти от кабеля и затрат на его обслуживание, повысив тем самым качество связи.
 Продолжается тенденция снижения радиотрансляционных точек, что связано с применением новых технологий в системе проводного вещания.

Телевизионным вещанием охвачено все население Усть-Большерецкого муниципального района.
Сельское хозяйство
В состав агропромышленного комплекса района входят 2 сельскохозяйственных предприятия – это СХА «Апачинская» и СХА «Большерецкая»,  1 подсобное хозяйство ОАО «Озерновского РКЗ- 55» ,  станция по борьбе с болезнями животных. 

В районе зарегистрировано 27 крестьянских (фермерских) хозяйства, функционируют 7 хозяйств. На территории муниципального района зарегистрировано 816 личных подсобных хозяйств.

Рост производства сельскохозяйственной продукции в 2012 году к 2011 году  составил 21%. По объёму валовой продукции сельского хозяйства Усть-Большерецкий муниципальный район занимает 3 место по Камчатскому краю. 

Общая площадь земли, занятой сельскохозяйственными предприятиями составляет 35,3 тыс. га, в том числе
сельскохозяйственных угодий - 24,3 тыс. га, пашни-5,5 тыс. га, в том числе используемой 2,7 тыс. га. В 2012 году посев трав не проводился.
Проанализировав состав и структуру продукции, реализованной в последние годы, можно сделать вывод, что специализация района - животноводческая, доля которой постепенно снижается. Более 75 % от общего объёма валовой продукции сельскохозяйственного производства составляет продукция животноводства и менее 25 % растениеводства.

Таблица 1.4.

Поголовье скота в хозяйствах всех категорий

	Наименование показателя
	2009
	2010
	2011
	2012

	Крупный рогатый скот
	561
	532
	483
	417

	 в том числе коров
	198
	188
	186
	163

	Свиньи
	168
	144
	233
	213

	Птица
	2962
	2962
	3775
	3023

	Лошади 
	70
	68
	51
	49

	Козы, овцы
	11
	50
	86
	118

	Кролики
	183
	312
	295
	556



Производство основных видов продукции сельского хозяйства по району за 2012 год выглядит следующим образом:

- мясо – 20,1 тн (20,1% к 2011 году);

- молоко – 492,4 тн (106,1% к 2011 году);

- яйцо- 110,0 тыс. шт. (58,2% к 2011 году)
- картофель – 250,6 тн (74,3% в 2011 году);

- овощи – 123,3 тн (68,7% к 2011 году)

На территории района нет предприятий, занимающихся переработкой сельскохозяйственной продукции, в связи с чем, сельскохозяйственным предприятиям приходится реализовывать  животноводческую продукцию в г. Петропавловск – Камчатском.


Основные направления в рамках национального проекта «Развития АПК», в котором участвуют сельхозпредприятия района, -  это ускоренное развитие животноводства, стимулирование развития малых форм хозяйствования,  обеспечение жильём молодых специалистов на селе.


Одним из основных направлений долгосрочной краевой целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Камчатском крае в 2009-2012 годы» являлось поддержка племенного животноводства. СХА «Апачинская» приобрела 11 голов нетелей холмогорской породы из племенного репродуктора Камчатского края, СХА «Большерецкая» - 15 голов.  Также проводилась работа по коренному улучшению земель.
За период 2009-2012  годы в районе оформлено 26 льготных сельскохозяйственных кредитов на общую сумму 5520,0 тыс. руб.
За период действия долгосрочной краевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Камчатском крае в 2010-2012 годы» сельскохозяйственным предприятиям Усть-Большерецкого муниципального района за счет средств федерального и краевого бюджета на развитие сельского хозяйства выделено субсидий по мероприятиям программы в сумме 10 697,562 тыс. руб., в т.ч. 10 560,767 тыс. руб. за счет средств бюджета Камчатского края.

Малое и среднее предпринимательство, туризм, инвестиции

В современных экономических условиях малое и среднее предпринимательство может и должно стать мощным рычагом для решения комплекса социально-экономических проблем, гарантом устойчивого развития экономики края и районов. Малые и средние предприятия создают новые рабочие места, снижают уровень безработицы, обеспечивают рост доходов населения и, как следствие, способствуют повышению социальной стабильности в обществе.

Предприятия малого и среднего бизнеса присутствуют практически во всех отраслях экономики  и являются ее неотъемлемой частью. 

Динамика развития малого и среднего предпринимательства на территории 

Усть-Большерецкого района
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На территории Усть-Большерецкого района, по состоянию на 01.01.2013 года зарегистрировано 184 индивидуальных предпринимателя и 74 малых предприятия, из которых 46 предприятий – это рыбопромышленные и рыбодобывающие предприятия (62,2 %); 10,8 % приходится на предприятия, занимающиеся торгово-закупочной деятельностью (8 предприятий); 12,1 % - сельским хозяйством (9 предприятий) и 14,9 % - другими видами деятельности (11 предприятий). Большая часть индивидуальных предпринимателей осуществляет торгово-закупочную деятельность, при этом слабо развита предпринимательская деятельность, связанная с предоставлением услуг населению.

Рост доходов населения способствует сохранению стабильности и обеспечивает динамичное развитие розничной торговли.

На территории района отмечается положительная динамика роста оборота розничной торговли - в 2007 году по отношению к 2006 году на 41,0%, в 2008 по отношению к 2007 году на 4,5%, в 2009 по отношению к 2008 году – на 10,7%.

В структуре потребления товаров по-прежнему преобладает доля продаж продовольственных товаров. В среднем за 2006-2009 годы удельный вес продовольственных товаров в общем объеме товарооборота составил 66%,  непродовольственных товаров – 33,7%.

Таблица 1.5.

Основные показатели розничной торговли и общественного питания в динамике лет
тыс. руб.

	  Показатели
	По годам

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Оборот розничной торговли по полному кругу    организаций
	262676
	290652
	325222
	381146
	390141

	 Оборот общественного питания
	7518
	-
	-
	3721
	5,2

	 Оборот розничной торговли в расчете на душу населения
	27,3
	30,8
	34,6
	45,9
	46,2


В Усть-Большерецком районе в связи с закрытием (ликвидацией) предприятий общественного питания, эту функцию взяли на себя индивидуальные предприниматели, которые предоставляют населению услуги общественного питания в помещениях кафе-баров. 
Объем платных услуг населению, оказанных крупными и средними организациями по итогам 2012 года составил 70722,7 тыс. рублей, увеличившись к уровню 2011 года в 1,6 раз. 
В последние два года увеличивается тенденция  к строительству индивидуальными предпринимателями новых торговых павильонов, магазинов, с применением новых технологий и дизайна, что способствует повышению качественного и эстетического обслуживания  населения. 
В соответствии с распоряжениями Главы Усть-Большерецкого муниципального района  были разработаны: муниципальная целевая программа «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в Усть-Большерецком муниципальном районе на 2012 год»,  утвержденная постановлением Администрации Усть-Большерецкого муниципального района № 88 от 28.02.2012 г.  и муниципальная целевая программа «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в Усть-Большерецком муниципальном районе на 2013 год», утвержденная постановлением Администрации Усть-Большерецкого муниципального района № 113 от 20.03.2013 г. 
Основной целью данных программ являются формирование благоприятных условий,  стимулирующих повышение деловой активности населения, создание и стабилизация деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в Усть-Большерецком муниципальном районе, эффективное использование природных ресурсов, решение проблем занятости трудоспособного населения, а также увеличение доли уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства налогов в бюджеты всех уровней. 
По итогам  2012 года муниципальная целевая программа «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в Усть-Большерецком муниципальном районе на 2012 год» была исполнена в полном объеме. Выделенные финансовые средства были направлены на:
- повышение информированности субъектов малого и среднего предпринимательства об условиях ведения бизнеса – 183,3 тыс. руб.;

- создание условий для развития (начала) собственного бизнеса субъектам малого и среднего предпринимательства – 1404,77 тыс. руб. Всего по данному мероприятию было предусмотрено выделение 6 грантов по 200.0 тыс. руб. Гранты были распределены следующим образом: 2 гранта – на развитие/создание собственного бизнеса в сельскохозяйственной сфере; 2 гранта – на развитие/создание собственного бизнеса в сфере оказания парикмахерских услуг;  грант - на создание собственного бизнеса в сфере оказания юридических услуг; 1 грант – на организацию услуг общественного питания.

 Основными мероприятиями муниципальной целевой программы «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в Усть-Большерецком муниципальном районе на 2013 год» стали:

- консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства – 82,5 тыс. руб.;

- имущественная поддержка малого и среднего предпринимательства, финансирование за счет текущей деятельности Администрации Усть-Большерецкого муниципального района;

- финансовая поддержка субъектов малого  предпринимательства – 200,0 тыс. руб.
Также предусмотрены мероприятия по оказанию имущественной и информационной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в Усть-Большерецком муниципальном районе – за счет текущей деятельности Администрации Усть-Большерецкого муниципального района.
На территории района продолжает работать Фонд поддержки малого и среднего бизнеса «Содружество», основной целью которого является кредитование малого и среднего бизнеса. 
Усть-Большерецкий район богат возобновляемыми природными ресурсами и перспективен в плане развития экологического туризма, особенно следующих видов:
	                Летом:
	            Зимой:

	спортивная      рыбалка;   
	подледная рыбалка;

	сплавы по горным рекам;
	путешествия на снегоходах;

	ботанические туры;
	путешествие на собачьих упряжках;

	отдых на горячих  источниках;
	отдых на горячих источниках;

	любование природой;
	любование природой.

	наблюдение за медведями;
	

	орнитологические туры.
	


Наиболее привлекательными территориями в Усть-Большерецком районе для развития экологического устойчивого туризма являются бассейн реки Большая, в частности: река Быстрая (Малкинская), реки Опала, Саван, Голыгино, озеро Голыгинское, озеро Толмачева, Толмачев дол, поселки: Усть-Большерецк, Октябрьский и Озерновский.
Кроме того, в Усть-Большерецком районе имеется большой потенциал такого вида экологического туризма как ботанический, с наблюдением за редкими и эндемичными лесными, лекарственными и болотными растениями, который пока еще не освоен в нашем районе.
С ростом тарифов на вертолетные перевозки и, как следствие, удорожания туров в Южно-Камчатский заказник, начала развиваться автомобильная связь в п. Озерновский. Туристы добираются на автотранспорте высокой проходимости для дальнейшего путешествия на Паужетку и к Курильскому озеру. 
Проект «Озерновские бальнеологические источники» имеет огромный экономический и туристический потенциалы как для развития самого п. Озерновского и Усть-Большерецкого муниципального района в целом, так и для Камчатского края.

В плане туризма источники интересны тем, что они расположены в живописном районе. Кроме самих источников, на территории Озерновского куста находятся: Курильское озеро, фумарольные поля «Малая долина гейзеров»,  Кутхины баты, Кошелевские термальные источники, Паужетская ГеоЭС и многие другие достопримечательности.      
По данным Межрайонной ИФНС России № 3 по Камчатскому краю, на территории Усть-Большерецкого муниципального района зарегистрировано 30 юридических  лиц и индивидуальных предпринимателей, в учредительных документах которых предусмотрены виды деятельности в области туризма.

Туристический и гостиничный бизнес являются одними из перспективных отраслей развития района.

На сегодняшний день инфраструктура для развития туристической деятельности представлена следующим образом:

       1) услуги общественного питания представлены: 1 закусочной на 40 посадочных мест; 6 кафе, барами в совокупности на 300 посадочных мест,  

       2) на территории района имеются 4 гостиницы, ориентированные на предоставление туристических услуг, в том числе:

 - с. Усть-Большерецк -2 ед. ( гостиничный домик «Биг-Ривер, Дом рыбака Амто);

 - с. Апача – 1 ед. (гостиничный комплекс на Апачинских термальных источниках);

 - п. Озерновский- 1 ед. (гостиница).
В целях создания современного и конкурентоспособного туристического комплекса для обеспечения устойчивого развития въездного и внутреннего туризма и увеличения вклада туризма в социально-экономическое развитие Усть-Большерецкого муниципального района, Администрацией Усть-Большерецкого муниципального района разработана муниципальная целевая программа «Развитие туристической деятельности на территории Усть-Большерецкого муниципального района на 2013 год», основными задачами которой стали:

- создание и развитие  туристской  инфраструктуры на территории Усть-Большерецкого района;

-  популяризация отдельных видов туризма в Усть-Большерецком районе;

-  повышение качества туристских услуг на территории Усть-Большерецкого района
В части инвестиционной деятельности в Усть-Большерецком муниципальном районе предполагается реализация следующих инвестиционных проектов:

1. «Строительство мусороперерабатывающего энергетического предприятия», сфера деятельности – экология. Строительство мусороперерабатывающего энергетического комплекса предусматривает привлечение частных инвестиций в сумме 307,34 млн. руб. Реализация этого проекта позволит в первую очередь решить вопрос с утилизацией отходов на территории района, а так же предполагается организация переработки торфа.

Реализация данного проекта позволит решить ряд вопросов, в том числе позволит:

- создать не менее 144 постоянных рабочих мест;

- создать новую для Усть-Большерецкого района отрасль переработки вторичного сырья, отрасль глубокой переработки торфа в продукцию нефтепереработки – дизельное топливо, мазут и битумы;

- увеличение поступления налогов и платежей в бюджеты всех уровней;

- сохранение природных энергоресурсов;

- выбросы в атмосферу и количество отходов от предлагаемого способа  утилизации ТБО ничтожно малы и соответствуют международным стандартам. 

2. «Строительство многофункционального порта-ковша в районе м. Левашова», сфера деятельности – прочие отрасли промышленности. Строительство порта на западной Камчатке возле м. Левашова должно удовлетворять требованию, прежде всего экономической целесообразности и быть прибыльным, как собственникам и инвесторам, так и флоту. Затраты на строительство порта – ковша будут зависеть от выбора Генерального подрядчика и от выбора варианта инвестирования. Подрядчиками могут выступать российские, корейские, китайские и японские компании, при этом может быть и соответствующее финансирование.  

3. «Озерновские бальнеологические источники», сфера деятельности – туризм. В рамках предложений по реализации данного проекта предполагается строительство здания на 30 мест для туристского отдыха и лечения, строительство жилого дома для обслуживающего персонала. Планируется реконструкция 14 км автомобильных дорог, строительство 4 км новых дорог и автостоянки, строительство новых бассейнов (и реконструкция имеющихся), прокладка коммуникационных систем. Реализация проекта планируется на 2013-2014 г.г., в настоящее время инвестор не определён. Общий объём инвестиций планируется в сумме 326,16 млн. руб. из них в 2013 году -  153,61 млн. руб.  и  в 2014 году -  172,54 млн. руб. Проект предусматривает создание 12 рабочих мест.

Финансово-кредитный рынок

Развитие финансово-кредитного рынка происходит во взаимосвязи и координации с различными компонентами рыночной экономики и социальной жизни населения. От его работы в значительной степени зависит экономический рост, его качество, устойчивость и темпы.

На нашей территории финансово-кредитные организации представлены: РКЦ с. Усть-Большерецк, дополнительным офисом «Усть-Большерецк» ОАО «Камчаткомагропромбанк», дополнительным офисом ОАО «Россельхозбанк», дополнительным офисом Сбербанка № 0118, удаленным местом ОАО «Росбанк», Филиал Банка «Камчатка». На территории Озерновского городского поселения расположены дополнительный офис Сбербанка № 0118, филиал ОАО «Камчаткомагропромбанк».

С  2010 года на территории района работает отделение Фонда поддержки малого и среднего бизнеса «Содружество».

В сфере потребительского кредитования населения, кредитования юридических лиц и индивидуальных предпринимателей района дополнительный офис ОАО «Россельхозбанк» и отделение Фонда поддержки малого и среднего бизнеса «Содружество» выдали займов и кредитов:

- в 2008 году на сумму 3 680,0 тыс. руб.
- в 2009 году на сумму 3 160,0 тыс. руб.

- в 2010 году на сумму 3 180,0 тыс. руб.

- в 2011 году на сумму 7 680,0 тыс. руб.
1.3. Ресурсный потенциал

Для обеспечения экономического развития муниципальный район в достаточной степени обладает основными ресурсами:

· природными;
· рекреационными;
· трудовыми.
1.3.1. Природные ресурсы
Земельные ресурсы
Сфера управления земельными ресурсами представляет собой, с одной стороны, основной источник сельскохозяйственного производства, площадки и опорные поверхности для зданий, сооружений, дорог, зеленых насаждений, а с другой стороны – базу налогообложения недвижимости, объект инвестирования, средство социально-экономического развития.

Территорию Усть-Большерецкого муниципального района составляют земли городских и сельских поселений, прилегающие к ним земли общего пользования, рекреационные зоны, земли, необходимые для развития поселений, и другие земли в границах муниципального района независимо от форм собственности и целевого назначения согласно данным государственного земельного кадастра.

Территория Усть-Большерецкого муниципального района составляет 2062,6 тыс. га, в том числе: 24,3 тыс. га – земли сельскохозяйственного назначения, 1939,3 тыс. га – площадь земель лесного фонда.

В районе созданы необходимые условия для функционирования земельного рынка. Важнейшим механизмом перераспределения земель, находящихся в государственной и муниципальной собственности, становятся торги (конкурсы, аукционы) по продаже земельных участков или права их аренды.

Полезные ископаемые
Минерально-сырьевая база Усть-Большерецкого муниципального района характеризуется наличием ценных полезных ископаемых. Экономически значимые месторождения платины, золота и серебра, кобальта, торфа. Инвестиционно привлекательным является Квинумское месторождение медно-никелевой  руды, которое требует дополнительной геологической разведки и поисковой оценки, разработка и добыча не ведется.
Наиболее распространенные полезные ископаемые на территории Усть-Большерецкого муниципального района - песчано-гравийные смеси, камень строительный, песок строительный, глины кирпичные и керамзитовые, шлак вулканический, торф. Торф – это возобновляемое углеводородное сырьё (разведанные запасы торфа в Усть-Большерецком районе от 300 до 900 млн. тонн), переработка которого может  в полной мере обеспечить более дешёвой и доступной энергетикой не только существующую инфраструктуру района, но и потребности в перспективе создаваемых  сельскохозяйственных и промышленных предприятий.
          Социально-значимое месторождение  Апачинские ключи (горячие источники).

Таблица 1.6.             

Перспективные геотермальные объекты Усть-Большерецкого муниципального района
	№
	Месторождение, участок, местонахождение
	Прогнозные ресурсы, кг/сек
	Предполагаемое использование запасов

	1
	Нижне-Кошелевское месторождение, в 25 км к югу от пос. Озерновкий  Усть-Большерецк
	500 кг/сек с энтальпией 350 ккал/кг
	ГеоЭС на 100 МВт, товарное рыборазведение

	2
	Кошелевское месторождение, в 35 км к югу от пос. Озерновский  
	500 кг/сек с энтальпией 350 ккал/кг
	ГеоЭС на 100 МВт, товарное рыборазведение

	3
	Паужетское и Камбальное месторождения, в 30 км к востоку от пос. Озерновский
	1000 кг/сек с энтальпией 200-500 ккал/кг
	ГеоЭС на 50 МВт, ТПК на 24 га  рыборазведение и лососеводство


Лесные
Общая площадь земель лесного фонда- 1939,3 тыс. га, в том числе покрытые лесом- 1005,8.

Ведением лесного хозяйства, защитой и воспроизводством лесов на территории Усть-Большерецкого муниципального района занимается КГУ «Усть-Большерецкое лесничество».

Заготовка древесины осуществляется гражданами и юридическими лицами на основании договоров аренды в соответствии с лесным  планом субъекта Российской Федерации, лесохозяйственным регламентом лесничества, а также проектом освоения лесов на лесном участке, предоставленном в аренду.

Заготовка древесины осуществляется в пределах расчетной лесосеки лесничества  по видам целевого назначения лесов.
1.3.2. Рекреационные ресурсы

Реки Усть-Большерецкого района представляют большой интерес для любителей рыбалки.   Наиболее популярными для организации любительского рыболовства являются 
следующие реки: Большая, Быстрая (Малкинская), Опала, Саван, Галыгина и др.

Сроки организации рыболовного тура  и вид рыбы, разрешенной к вылову на определенных реках, утверждается  ежегодно ФГУ «Севвострыбвод». Рыболовная ловля в сочетании с первозданной красотой Камчатки доставляет истинное наслаждение рыболовам – любителям любого уровня. Крупный голец, кунджа, микижа, все виды тихоокеанского лосося представляют собой желанную добычу настоящего рыболова – спортсмена. Рыбную ловлю возможно организовать практически на любой реке Камчатского края. Прекрасные условия для лова по принципу «поймал – отпустил» способом ловли на спиннинг или нахлыстом.

Также есть возможности для любителей зимней рыбалки на гольца и корюшку. Туристские фирмы предлагают туры: автономная рыбалка сплавом на надувных плавсредствах, рыбалка сплавом между стационарными базами, стационарная рыбалка на маломерных судах.

Озеро Курильское является одним из крупнейших нерестилищ лосося на Камчатке. В отдельные годы численность рыб, поднимающихся в это озеро на нерест, достигает 8 миллионов особей. Обилие рыбы создает благоприятные условия для появления на берегах бурого медведя. В районе озера построена наблюдательная вышка, откуда можно в полной безопасности наблюдать и делать снимки удивительной картины – медвежьей рыбалки. Курильское озеро расположено на территории Южно-Камчатского государственного природного заказника, который с 1996 года включен в список Всемирного Природного и Культурного Наследия ЮНЕСКО. В настоящее время озеро объявлено заказником и зоологическим памятником природы. Озеро занимает большую котловину глубиной около 300 м над уровнем моря и площадь 77,1 кв. км, в окружении вулканов Ильинского и Дикого Гребня, вдающегося в него своими отрогами. Озеро сточное, из него берет начало река Озерная. По величине озеро Курильское – второе из пресных озер Камчатки, но по значимости и красоте ему нет равных.  Достопримечательность Курильского озера – его острова: Сердце Алаида – удивительно напоминающий сердце, розовый камень – остров с огромной колонией чаек; Чаячий и Саманг. К юго-западу от вулкана Ильинского расположена бухта Теплая, берег ее усеян выходами горячих минеральных вод, согревающих воду самой бухты. Недалеко от озера расположено уникальное обнажение пемз, которые называют Кутхины баты.
Ежегодно полюбоваться красотой Курильского озера и понаблюдать за жизнью его обитателей в естественных природных условиях приезжают сотни туристов. Для фотографов-натуралистов и различных российских и зарубежных телеканалов этот водоем является уникальной съемочной площадкой.
На территории Усть-Большерецкого муниципального района находятся 4 государственных природных заказника и 10 памятников природы.

Таблица 1.7. 

Особо охраняемые природные территории в границах Усть-Большерецкого района
	№

п/п
	Наименование ООПТ
	Площадь, га
	Уровень значимости
	Профиль

	Государственные природные заказники

	1
	Южно-Камчатский
	322000
	федеральный
	комплексный

	2
	Олений дол
	70400
	региональный
	биологический

	3
	Река Удочка
	99000
	региональный
	биологический

	4
	Юго-Западный тундровый
	123000
	местный
	биологический

	Памятники природы

	1
	Остров Камбальный
	4
	региональный
	зоологический

	2
	Озеро Курильское
	6900
	региональный 
	комплексный

	3
	Озеро Опалинское
	30
	региональный 
	биологический

	4
	Толмачевские водопады
	8,24
	региональный 
	гидрологический

	5
	Нижне-Опалинские минеральные источники
	15
	региональный 
	комплексный

	6
	Саванские горячие источники
	0,32
	региональный 
	комплексный

	7
	Верхне-Опалинские минеральные источники
	
	региональный 
	комплексный

	8
	Ключ Карымайский
	1200
	региональный 
	гидрологический

	9
	Холодные минеральные источники «Белые водопады»
	2
	региональный 
	гидрологический

	10
	Камчатская жемчужница на р. Валуй
	19
	региональный 
	зоологический


Государственный (федеральный) заказник «Южно-Камчатский» в 1996 году включен в Список Всемирного Культурного и Природного Наследия - «Вулканы Камчатки».
Бальнеологические источники. Для развития санаторно-курортной отрасли в Усть-Большерецком районе основным ресурсом являются термальные и минеральные воды.
На территории района пользуется спросом круглогодичная база отдыха «Камчатдримтур» на Апачинских источниках, где существует благоустроенная гостиница и бассейн с термальной водой. Также популярен отдых на термальных источниках: Озерновские, Толмачевские.
1.3.3. Трудовые ресурсы
Демографическая ситуация в районе
Расчетная численность района на 1 января 2012 года составила 8 194 человек и снизилась в сравнении с  2011 годом на 95 человек.

 Таблица 1.8.

Основные демографические показатели Усть-Большерецкого района в динамике лет
	Показатели / Год

	Ед. изм.
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Численность постоянного населения, всего 
	чел
	9629
	9517
	9408
	8290
	8194

	Из общей численности по половому составу:
	

	Мужчин
	чел
	5021
	-
	4909
	4336
	Нет данных

	женщин
	чел
	4608
	-
	4499
	3954
	

	Из общей численности населения по возрасту:
	

	Моложе трудоспособного
	чел
	1627
	1467
	1449
	1260
	Нет данных

	В трудоспособном возрасте
	чел
	6419
	6429
	6429
	5620
	

	Старше трудоспособного возраста
	чел
	1471
	1512
	1530
	1410
	

	Число родившихся, всего
	чел
	64
	84
	58
	81
	86

	На 1000 человек населения
	промилле
	6,6
	8,4
	6,2
	9,8
	10,4

	Число умерших, всего
	чел
	92
	93
	68
	82
	77

	На 1000 человек населения
	промилле
	9,5
	39,3
	7,2
	9,9
	9,4

	Естественный прирост (+), убыль (+)
	чел
	-28
	-9
	-10
	-1
	+9

	На 1000 человек населения
	промилле
	-2,9
	-9,0
	-1
	-0,1
	+1,1


Количество родившихся по состоянию на 01.01.2012 г. с005 г.о родившихся по состоянию на 01.ем за аналогичный период прошлого года (6 мес.вила 10007 человек и сократилась за аналогиоставило 86 человек, увеличившись в сравнении с показателями   2011 года на 5 человек. По сравнению с 2011 годом родилось больше на 10,6%. Впервые за пятилетний период рождаемость по району в 2012 году превысила смертность на 10,5%. 

Показатель «число родившихся человек на 1000 населения» увеличился с 9,8 в 2011 году  до 10,4 в 2012 году. Коэффициент естественного прироста составил в 2012 году – +9 человек на 1000 населения, в 2011 году – (-1).
Миграционный прирост с 2008 года имеет отрицательное сальдо. Коэффициент миграционного прироста составил в 2008 году -156 человек на 1000 населения, в 2009 году – 107, в 2010 году – -113. Это связано с тем, что население уезжает за пределы региона. Общие итоги миграции по Усть-Большерецкому району за 2010 год составили: число прибывших – 122 чел., число выбывших – 235 чел.
Все эти факторы неблагоприятно отразились на общей численности населения, которая по состоянию на 01.01.2012 года снизилась в сравнении с 2008 годом на 14,9 % или на 1435 человек. 

В общей численности населения за 2011 год, лица пенсионного возраста составляют 14,9 %. На долю женщин приходится 47,8 %, мужчин соответственно 52,1%. 
На 01.01.2011 года в районе на 1000 жителей трудоспособного возраста приходится 683 человека нетрудоспособного возраста (в сравнении с 2009 годом – 463 чел., по краю 462 человека), из них 51% приходится на детей, остальные – на лиц старше трудоспособного возраста.
Занятость населения
На рынке труда Усть-Большерецкого муниципального района прослеживается тенденция к снижению общей безработицы и увеличению регистрируемой безработицы. По сведениям КГКУ Центра занятости населения Усть-Большерецкого района (далее – Центр занятости) средняя численность безработных граждан, ищущих работу и зарегистрированных в центре занятости на 01.01.2013 года составила 480 чел. (на 01.01.2012 года – 507 чел., снижение на5,3%), количество граждан, обратившихся в центр занятости в поисках работы в 2012 году – 728 чел. (в 2011 году – 747 чел., снижение на 2,5%), количество трудоустроенных граждан через Центр занятости в 2012 году  – 390 чел., что на 17,9 % меньше в сравнении с 2011 годом. 
Уровень зарегистрированной безработицы  по району за 2012 год составил 4,5%, за 2011 год – 6,3%.

Численность экономически активного населения в 2012 году снизилась на 3,2%  к уровню 2011 года и составила 5460 человек.
В целях защиты граждан от безработицы и содействию в трудоустройстве, повышения качества и доступности предоставления государственных услуг, Администрацией Усть-Большерецкого муниципального района совместно с Центром занятости была разработана муниципальная целевая программа «Содействие занятости населения Усть-Большерецкого муниципального района, на 2012 год».  На реализацию мероприятий данной программы в 2012 году было предусмотрено финансирование из средств краевого, местного бюджетов и внебюджетных источников в размере 18062,67 тыс. руб. Всего в 2012 году на реализацию программных мероприятий были выделены средства в размере 20088,71 тыс. руб., в том числе:
- из средств краевого бюджета – 16251,6 тыс. руб.;

- из средств местного бюджета – 1849,31 тыс. руб.;

- из средств внебюджетных источников – 1987,8 тыс. руб.
Выделенные средства были направлены на реализацию следующих программных мероприятий:

-социальная поддержка безработных граждан- 12669,0 тыс. руб.;

- трудоустройство граждан, ищущих работу – 3155,14 тыс. руб.;
- временное трудоустройство молодежи – 4264,57 тыс. руб.
         В 2012 году Центром занятости были проведены следующие мероприятия:
- временно трудоустроено безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы – 11 человек;

-временно трудоустроено несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время- 203 чел.;

- организовано оплачиваемых общественных работ – 134 чел.;

- проведено 3 ярмарки вакантных  и учебных рабочих мест, в которых приняло участие 111 человек;

- организация профессиональной ориентации граждан – 397 чел.;

- проведено профессиональное обучение безработных граждан – 35 чел.;

- предоставлена единовременная финансовая помощь на создание собственного бизнеса – 4 чел. (270 480 руб.).

1.4. Финансы

Доходы консолидированного  бюджета увеличились за период  с 2008  по 2012 годы на 91% и составили в 2012 году 1295773,79 тыс. рублей.
Таблица 1.9.

Объем доходов и расходов консолидированного муниципального бюджета

	
	Единица измерения
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Доходы, всего
	тыс. руб.
	677913,61
	766221,3
	731023,96
	1115243,22
	1295773,79

	Собственные доходы,
в том числе:
	тыс. руб.
	126267,83
	112688,57
	150785,81
	150790,8
	168569,98

	Налоговые
	тыс. руб.
	89610,44
	90576,53
	127834,36
	127201,67
	140956,68

	Не налоговые
	тыс. руб.
	32021,05
	20913,51
	19988,16
	22786,54
	27158,22

	Межбюджетные трансферты
	тыс. руб.
	551645,78
	653532,73
	580238,15
	964452,42
	1127203,81

	Расходы, всего
	тыс. руб.
	661972,71
	775129,37
	718978,03
	1101887,03
	1284601,3


Собственные доходы в 2012 году по отношению к 2008 году возросли на 33,5%. Основную долю собственных доходов составляют налоговые доходы.
С 2008 года наблюдается рост налоговых доходов, который к 2012 году составил 57,3% к уровню 2008 года. При этом доля налоговых доходов в объеме собственных доходов увеличилась с 71% в 2008 году до 84,4% в 2011 году, а в 2012 году снизилась до 83,6%.

Поступление налоговых доходов в период с 2008 по 2012 год снизилось на 22%, при этом доля неналоговых доходов в  общем объеме собственных доходов снизившись с 27,7% в 2008 году до 13,3% в 2010 году, возросла на 16,1% в 2012 году.

Низкое поступление собственных доходов  в консолидированный бюджет муниципального района не дает возможности в необходимом объеме осуществлять вопросы местного значения, в связи с этим, консолидированный бюджет Усть-Большерецкого муниципального района является высокодотационным. Межбюджетные трансферты составляю основную долю общего объема доходов консолидированного бюджета района.

С 2008 года доля межбюджетных трансфертов с 81,4% возросла до 87% в 2012 году.

Объем межбюджетных трансфертов в 2012 году по отношению к 2008 году возрос на 104,3%.

Рост межбюджетных трансфертов в первую очередь объясняется инвестиционными мероприятиями, проводившимися в период с 2011 по 2012 годы, а также в результате активного участия Усть-Большерецкого муниципального района в долгосрочных краевых целевых программах.

С увеличением доходной части консолидированного бюджета, соответственно увеличилась и расходная его часть.

За период с 2008 по 2012 годы расходы консолидированного бюджета возросли на 94%.

С 1 января 2012 года основная доля муниципальных учреждений перешла на новую форму финансового обеспечения – выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг. Им предоставляются  субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с выполнением муниципального задания, а также субсидии на иные цели, которые связаны в основном с реализацией целевых программ.
1.5. Социальная  сфера

Здравоохранение
С 01.01.2012 года все лечебно-профилактические учреждения района (далее – ЛПУ) перешли на одноканальное финансирование.

Медицинская помощь населению Усть-Большерецкого муниципального района оказывается в рамках «Территориальной программы государственных гарантий оказания населению Камчатского края бесплатной медицинской помощи»

Здравоохранение в Усть-Большерецком  муниципальном  районе в 2012 году представлено:

- МБУЗ «Усть-Большерецкая ЦРБ» на 45 коек, в т.ч. 40 круглосуточных, 5 коек дневного стационара, в структуре поликлиника на 150 посещений в смену, ФАП c. Кавалерского на 15 посещений в смену;

- МБУЗ «Октябрьская городская больница» на 25 коек, в т.ч.: 8 круглосуточных и 17 коек сестринского ухода, поликлиника – 42 посещения на смену;

-МБУЗ «Озерновская городская больница» на 42 койки, из них: 32 койки круглосуточных, 5 коек дневного стационара и 5 коек сестринского ухода, поликлиника – 80 посещений на смену, в состав которой входят ФАП с. Паужетка, ФАП с. Запорожье по 7 посещений на смену;

- МБУЗ Апачинская врачебная амбулатория на 20 посещений в смену.

По итогам 2011-2012 гг. учреждениями здравоохранения Усть-Большерецкого муниципального района было исполнено:

-  в условиях стационара 24 184 койко-дней  в 2012 году и 29 014 к/д в 2011 году; 

- посещения амбулаторно-поликлинической помощи составило 56901 и 72451 – 2011 год; 

-по скорой медицинской помощи: количество вызов составило – 5376,  количество обращений – 11602, в 2011 году – 6079 вызовов.

Для оказания медицинской помощи населению района выделено 54,75 врачебных ставок, 131 ставок средних медицинских работников. На 01.01.2013 года занято 49,75 врачебных ставок (22 чел.), 127 ставок занято средним медицинским персоналом (90 чел.) Укомплектованность врачебными кадрами в районе составляет 90,8%, средним медицинским персоналом – 97%.

В 2012 году укомплектована ставка главного врача МБУЗ Озерновская городская больница. В ЛПУ муниципального района по-прежнему требуются врачебные кадры: врач-педиатр, врач-хирург, врач-рентгенолог, из среднего медицинского персонала требуются – рентгенлаборант, фельдшер клинической лаборатории и фельдшер ФАП.

Все медицинские работники, живущие и работающие в У-Б МР получают льготы за коммунальные услуги и электроэнергию.

Развитие сферы здравоохранения района во многом связано с участием в реализации приоритетных проектов и целевых программ.

В 2011 году Усть-Большерецкий муниципальный район вошел в долгосрочную краевую целевую программу «Модернизация здравоохранения Камчатского края на 2011-2012 годы (далее – программа).

Основные задачи Программы (ремонт ЛПУ и оснащение оборудованием ЛПУ) выполнены в полном объеме.

Мероприятия муниципальной целевой программы «Развитие и поддержка здравоохранения Усть-Большерецкого муниципального района» в 2012 году выполнена на 98,6%  от запланированного объема, а именно:
-Укрепление материально-технической базы:

1) Приобретена установка для обеззараживания медицинских отходов в МБУЗ «Усть-Большерецкая ЦРБ»;

2) Приобретена холодильная установка для морга в МБУЗ Октябрьская ГБ;

3) Проведены работы для внедрения  автоматизированной системы «Электронная история болезни» в МБУЗ «Усть-Большерецкая ЦРБ» и МБУЗ Озерновская ГБ;

4) Приобретены реактивы для работы аппаратуры, полученной по нац. проекту «Здоровье».

- Безопасное материнство и детство – мероприятие выполнено согласно поданных заявок учреждениями.

- Приобретение вакцин для иммунизации населения, закупка расходного материала – мероприятие выполнено согласно поданных заявок учреждениями.

С 01.01.2013 года все ЛПУ Усть-Большерецкого муниципального района переданы в собственность Камчатского края.
Социальная помощь
На территории Усть-Большерецкого муниципального района исполнение государственных полномочий по социальному обслуживанию отдельных категорий граждан осуществляется  Управлением здравоохранения и социальной поддержки населения Администрации (далее УЗ и СПН), а также осуществляется  контроль за работой муниципального бюджетного учреждения  «Комплексный центр социального обслуживания населения» (далее МБУ «КЦСОН»).  

Штатная численность МБУ «КЦСОН» на 2012 год составляла 25 единиц.  Средняя численность работающих  в 2012 год составила 22 человек. 

На 2012 год  было запланировано обслужить 2520 граждан Усть-Большерецкого района. Фактически обслужено 3915 человек, что составляет 155,4 % от запланированного количества. 

За 2012 год МБУ «КЦСОН» было обслужено 1312 человек первично обратившихся, что на 18,7 % выше показателя обслуженных лиц за 2011 год.

	Отчетный период
	Обслужено человек
	
	Количество оказанных услуг

	
	
	Соц.
бытовые
	Соц.
меди-цинские
	Соц. педаго-гические
	Соц. психоло-гические
	Соц. эконо-мические
	Соц. правовые
	Всего услуг

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	2011 год
	1119
	17799
	4267
	662
	13734
	2898
	3387
	42747

	2012 год
	1328
	17334
	4116
	691
	13886
	2871
	4167
	43065


Отделение МБУ «КЦСОН» за период с 01.01.2012г по 01.01.2013г проводилась следующая работа:

отделение социального обслуживания  населения на дому:
– всего в отделении социального обслуживании на дому было обслужено: первичных - 71 чел.,  из них в городских поселениях – 34, в сельских – 37; по факту – 81 чел. (с учётом выбывших);

- оказано 29683 услуги;

отделение срочной помощи: 

– срочную социальную помощь  получили: первично обратившиеся – 720 чел., по факту – 1443 чел.;

- оказано 10984 услуги (различного вида социальная помощь - колка дров, расчистка территории, ограждение, мат. помощь, мат. помощь в натур выражении и т.д.);

отделение психолого-педагогической помощи семье и детям:
– отделением  психолого-педагогической помощи семьи и детям  оказана помощь  первично обратившимся- 521 чел., по факту – 1131 чел.;

-  оказано 2398 услуги.

В 2012 году на учет в УЗ и СПН встал 1 совершеннолетний недееспособный гражданин, прибывший на территорию Усть-Большерецкого муниципального района с г. Петропавловск-Камчатский. Так же  в 2012 году выбыл 1 совершеннолетний недееспособный гражданин в  п. Термальный Елизовского района.

В течение всего года оказывалась помощь в оформлении документов на  санаторно-курортное лечение. За 2012 год оформлено документов и предоставлено путевок:

а)  через ФСС Камчатского края – 4 чел, из них предоставлено путевок – 4; 

б) через Министерство здравоохранения Камчатского края -4 чел, предоставлено путевок детям-инвалидам с родителями – 4.

Санаторно-курортное лечение получили как в санаториях Камчатского края («Жемчужина Камчатки», п. Паратунка), так и за ее пределами (Ессентуки, Ейск, Владивосток, Пятигорск)

Специалистами УЗ и СПН ведется учет граждан, нуждающихся в помещении в дома-интернаты краевого центра. На 31.12.2012 год в очереди для получения путевки в дом-интернат – состоят 7 одиноко проживающий пожилых граждан.

Одиноко проживающим пенсионерам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, по медицинским показаниям предоставлялись места в отделениях сестринского ухода в МБУЗ Октябрьской и МБУЗ Озерновской городских больницах. 

За 2012 год в отделениях сестринского ухода получили уход и лечение 26 человека. 

Специалистами УЗ и СПН оказывалась помощь в оформлении документов на получение средств реабилитации инвалидам Усть-Большерецкого муниципального района.

В 2012 году получены и выданы средства технической реабилитации 38 инвалидам согласно ИПР.

В 2012 году проводилась работа в тесном контакте с комиссией по делам несовершеннолетних, с главами поселений, с участковыми ОВД, инспектором по делам несовершеннолетних Усть-Большерецкого РОВД и социальными педагогами школ по обследованию неблагополучных семей, состоящих на учете в целях социальной защиты и реабилитации детей, находящихся в социально опасном положении.

За 2012 год проведено  15 рейда по неблагополучным семьям в  районе. 

В 2012 году в краевой приют было отправлено  2 ребенка  из малообеспеченной  семьи.

МБУ «КЦСОН»  вошел в краевую долгосрочную краевую целевую программу «Поддержка материально-технической базы отдельных краевых государственных и муниципальных учреждений Камчатского края на 2011-2015 г. г.»  (Постановление Правительства Камчатского края от 30.12.2010 г № 459-П). В 2012 году по данной программе было получено оборудование на сумму 138,8 тыс. руб. – это компьютеры, мебель офисная, компьютерные столы.  

Одним из важнейших показателей социальной поддержки граждан является выполнение на территории Усть-Большерецкого муниципального района  муниципальной целевой программы «Социальная поддержка населения на 2012 год». Программой в 2012 году было предусмотрено – 2 427 570,00 руб. Кассовые расходы по муниципальной целевой программе составили – 2 077 370,00 руб., программа выполнена на   85,6 %. 

Образование
Система образования в Усть-Большерецком муниципальном районе включает в себя 15 муниципальных образовательных учреждений, в том числе: 7 школ, 6 детских садов и 2 учреждения дополнительного образования.

На конец учебного года 2011-2012 общее количество обучающихся в школах составило 774 человека, из них в городских поселениях – 336 человек, в сельских – 438 человек. Общее количество воспитанников в дошкольных образовательных учреждениях – 391 человек, из них в городских поселениях – 162 человек, сельских – 229 человек.

Охват дошкольным образованием составляет 76%, что выше среднероссийского показателя (58%). Наполняемость дошкольных учреждений достаточна: на 575 мест -391 ребенок. На 2012 год численность детей, состоящих на учете для определения в дошкольные учреждения, составляет 14 детей в возрасте от 0 до 4-х лет (д/сад «Чебурашка», с. Усть-Большерецк).

В районном Доме детского творчества занимаются около трехсот детей в возрасте от 6 до 16 лет по 5 направлениям: туристко-краеведческое, художественное, культурологическое, эколого-биологическое, научно-техническое.

В детско-юношеской спортивной школе работают 18 спортивных секций различного направления (самбо, дзюдо, настольный теннис, футбол, волейбол, шахматы, киокусинкай) в трех населенных пунктах, в них занимаются около 400 учащихся.
Культура и спорт


В районе работают 3 сельских дома культуры (МКУК СДК Апачинского сельского поселения, МКУК «Сельский Дом культуры» Кавалерского сельского поселения, МКУК Запорожский СДК «Маяк»), два культурно-спортивных центра (МКУК «Культурно-спортивный центр «Контакт» п. Озерновский, МКУК «Культурно-спортивный центр «Рыбак» п. Октябрьский») и МБУК «Межпоселенческий Дом культуры» (с. Усть-Большерецк). 


При всех досуговых учреждениях района функционируют клубные формирования различной направленности (танцевальные, вокальные, прикладного творчества, спортивные) в количестве 78 шт., участников в них – 828 человек.


Ежегодно проводятся традиционные районные мероприятия, такие как КВН посвященный Дню защитника Отечества, Фестиваль вокального детского и молодежного творчества «Молодым дарованиям – XXI век», Молодежный конкурс «Стартинейджер или Звездная молодежь» ко Дню народного единства, фестиваль военной песни «Виктория» ко Дню Победы. Эти мероприятия являются самыми значимыми, в них принимают участие жители и сотрудники досуговых учреждений с. Апача, с. Кавалерское, с. Усть-Большерецк, п. Октябрьский.
За период январь – июнь 2009 года досуговыми учреждениями района проведено 462 культурно-массовых мероприятий, количество посетителей составило 21169 человек, из них на платной основе 5749 человек.


В районе существует  творческий коллектив, имеющий звание народный. Это        вокальный ансамбль «Жемчужина моря» п. Октябрьский.  В  2007  году он впервые  получил  это звание, а в мае 2009 года успешно подтвердил его. Руководитель ансамбля  Возняк Е.С., который в одном лице является и хормейстером и аккомпаниатором коллектива. 


В Усть-Большерецком районе работают три детских музыкальных школы (с. Апача, с. Усть-Большерецк, п. Озерновский), также существует отделение ДМШ с. Апача в с. Кавалерском. В общей сложности в школах в 2008 – 2009 учебном году обучалось 155 детей.


В Усть-Большерецком муниципальном районе сохранена межпоселенческая централизованная библиотечная система, которая за многие годы существования доказала свою эффективность и приоритет над другими способами организации библиотечного дела на селе. Учредителем МЦБС является район в лице Главы Усть-Большерецкого МР, что позволяет сохранить существующую сеть библиотек, в районе функционируют девять библиотек. Из них – одна межпоселенческая центральная библиотека, одна детская расположены в районном центре, две городские и пять сельских библиотек-филиалов. Плановые показатели в МЦБС в основном выполняются и остаются на уровне предыдущих лет, что свидетельствует о большой работе библиотекарей района, так как число жителей в целом по району снижается, но посещаемость и книговыдача остается на уровне прошлых лет, так например за 2008 год читателями МЦБС являлись 5666 человек, которым было выдано 125986 экземпляров книг и журналов, что на 1969 экземпляров больше, чем в 2007 году. С января по июнь 2009 года число посещений библиотек составило 21591, количество выданных экземпляров библиотечного фонда за этот же период составило 69121 экз. Процент охвата населения в 2009 году составляла 59,3 %.



Большое внимание уделяется экологическому просвещению, библиотеки постоянно проводят экологические уроки, беседы, тематические вечера, книжные выставки, викторины, игровые программы и конкурсы рисунков по данной тематике. 


В рамках реализации Федерального Закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ст. 15.1 Права органов местного самоуправления муниципального района на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципальных районов) и на основании решения Думы Усть-Большерецкого муниципального района № 154 от 29 марта 2007 г. «О создании муниципального учреждения культуры «Краеведческий музей» Усть-Большерецкого муниципального района Камчатской области» в 2007 году было создано муниципальное учреждение культуры «Краеведческий музей» Усть-Большерецкого муниципального района. 


В Усть-Большерецком муниципальном районе инфраструктура физической культуры и спорта недостаточно развита, что не позволяет удовлетворить в должном объеме потребность населения в систематических занятиях физической культурой и спортом. В районе функционирует 25 спортивных сооружений, большая часть которых не соответствует уровню современной действительности. Например, спортивные залы средних школ п. Озерновский и п. Октябрьский (построенные в начале 60-х годов) размером всего 12х6 м. Недостаточное количество спортивных сооружений, устаревшее спортивное оборудование, плохое оснащение инвентарем сказывается на привлечение населения к занятиям физической культурой и спортом. Единовременная пропускная способность спортивных сооружений составляет 615 человек, что составляет 33% от федерального уровня.

 Ограничена доступность к спортивным объектам взрослого населения, так как все спортивные залы находятся в детских образовательных учреждениях. Определенные трудности в спортивной жизни района связаны с отдаленностью поселений друг от друга, на расстояние от 30 до 120 км. В связи с этим недостаточно проводится районных соревнований среди школьников, нарушается преемственность спортивных традиций, как следствие, взрослея, школьники не стремятся к занятиям физической культурой и спортом, пассивно относятся к участию в спортивных мероприятиях.

Ощущается недостаток квалифицированных кадров. Общее количество кадров, проводящих физкультурно-спортивную работу в районе, составляет 17 человек, из них 6 тренеров-преподавателей по различным видам спорта. Высшее профессиональное образование,  имеет 41% штатных работников. 

 Не смотря на проблемы, в Усть-Большерецком муниципальном районе проводится определенная работа в сфере физической культуры и спорта с учетом местных условий и возможностей. В соответствии с календарным планом, районных спортивно-массовых мероприятий проведено 18 соревнований по различным видам спорта: футбол, волейбол, лыжные гонки, настольный теннис, легкоатлетическая эстафета, шахматы, борьба самбо и дзюдо.
Все мероприятия освещаются в районной газете. Положительным моментом является то, что в трех поселениях из шести в штатные расписания культурно-досуговых учреждений введены ставки инструкторов по спорту. 

Сильнейшие спортсмены района принимают участие в краевых соревнованиях. Успешно выступают на краевых и всероссийских соревнованиях борцы МБОУ ДОД Усть-Большерецкая РДЮСШ из с. Апача – тренер Г.Н.Ким.
На проведение спортивно-массовых мероприятий в 2009 г. израсходовано 425,39 тыс. рублей. Увеличилась численность систематически занимающихся физической культурой и спортом – 578 чел. (6,1% от всего населения муниципального района), в 2008 г.- 4,8%.
 1.6. Жилищно-коммунальное хозяйство
Основная задача жилищной политики – обеспечение возможности улучшения жилищных условий для всех слоев населения при значительном увеличении доли внебюджетных источников финансирования, в первую очередь, собственных средств населения, с сохранением адресной социальной поддержки малообеспеченных слоев населения.
Жилищно-коммунальный комплекс Усть-Большерецкого муниципального района включает в себя жилищный фонд, котельные, тепловые, водопроводные и канализационные сети.

По итогам 2012 года 55 % из общего числа домов, выбрали способ управления  управляющей организацией муниципальной формы собственности, и 50 % частной формы собственности.

По состоянию на 01.01.2013 г. в районе организовано 11 товариществ собственников жилья (п. Октябрьский – 4, с. Апача- 1, с. Усть-Большерецк – 6) работа в этом направлении продолжается.  

Общая площадь жилищного фонда муниципального района составляет 182,9 тыс. кв.м. Удельный вес площади жилищного фонда, оборудованный водопроводом и канализацией, составляет более 72 %, центральным отоплением – 61 %, ваннами (душем) - 84 %, электроотоплением - 21,4 %.

4,565 тыс. кв. м площади жилищного фонда с числом проживающих 1447 человек является ветхим и аварийным, непригодным для постоянного проживания граждан, в том числе:

- п. Октябрьский – 564,7 м2; 

- с. Усть-Большерецк – 2041 м2;

- с. Кавалерское – 1044,6 м2;

- п. Озерновский – 1004,9 м2.

В Усть-Большерецком  муниципальном районе насчитывается 8 муниципальных отопительных котельных с общей установленной мощностью котлов 31,84 Гкал/час и  количеством котлов 19 единиц. 

В 2012 году было отпущено 51,3 тыс. Гкал, из них населению 40,1 тыс. Гкал, являющемуся основным потребителем тепловой энергии, производимой предприятиями теплоснабжения.

Протяженность муниципальных тепловых сетей, выполненных в двухтрубном исполнении, составляет 19,25 км, из них 13,5 км (74 %) нуждаются в замене. 

С 2008 года администрациями поселений Усть-Большерецкого муниципального района уровень тарифов на жилищно–коммунальные услуги был доведен до уровня федерального стандарта. В связи с этим активизировались действия потребителей по установке внутриквартирных счетчиков коммунальных ресурсов. В 2012 году завершена установка приборов учета в бюджетных учреждениях района. С 2011 года поэтапно  производится установка приборов учета тепловой энергии на жилом фонде. 

Практика эксплуатации отопительных котельных и систем теплоснабжения показывает, что объекты теплоснабжения имеют большой технический износ, на многих из них установлено малоэффективное оборудование, применяются устаревшие технологии, имеют место большие потери тепла при транспортировке теплоносителя и отсутствие контроля за его использованием потребителями. Для   частичного   решения   проблем   произведена   замена   котлов в котельных

 с. Апача  и с. Кавалерское, п. Октябрьский на более экономичные. 

Существующие водопроводно - канализационные сооружения не в состоянии обеспечить устойчивое водоснабжение и водоотведение потребителей из-за недостаточной их мощности и конструктивного несовершенства, а также значительного физического износа. К этому следует добавить загрязнения самих источников водоснабжения, происходящие в результате человеческой деятельности (сброс неочищенных стоков, аварийные выбросы загрязняющих веществ в водоемы).

Протяженность муниципальных водопроводных сетей составляет 35,84 км из них находящиеся в ветхом состоянии 24,2 км (68%). 

Протяженность муниципальных канализационных сетей составляет 32,1 км из них находящиеся в ветхом состоянии 21,1 км (66%). 

Протяженность электрических  муниципальных сетей  составляет 21,75 км из них находящиеся в ветхом состоянии 7,1 км (33%).

На территории района насчитывается 6 единиц  водозаборов, 6 единиц насосных водопроводных станций, 7 единиц канализационных насосных станций, которые находятся на балансе администраций городских и сельских поселений. 

В 2012 году проведен капитальный ремонт  в 10 домах общей площадью 12,591 тыс.м2. , в том числе:

По итогам 2012 года, согласно плана мероприятий по подготовке к зиме 2012-2013 г. объектов жилфонда и ЖКХ, произведен ремонт 28 домов из них 12 по капитальному ремонту общей площадью 20138 кв. м и 18 по текущему общей площадью 31526 кв.м. В ходе ремонта произведены следующие виды работ: ремонт системы отопления, ХВС и канализации, ремонт фасадов и кровель, ремонт подъездных дверей, ремонт электрооборудования, ремонт полов.
Стоимость работ по капитальному ремонту составила 4855,4 тыс. руб. из них:

-
из средств краевого бюджета - 2949,7 тыс. руб.;

-
из средств местного бюджета - 1671,8 тыс. руб.;

-
за счет средств предприятий - 233,9 тыс. руб.

Стоимость работ по текущему ремонту составила 1688,9 тыс. руб. (за счет сборов населения и  собственных средств предприятий).
Общая стоимость работ по Плану мероприятий жилого фонда составляет 6544,3 тыс. руб. 

По плану мероприятий объектов ЖКХ произведены следующие виды работ: филиал «Коммунальная энергетика»: п. Октябрьский
-
прокладка теплотрассы (закольцовка котельной Школьная - 210 м/п) - производятся проектные работы силами филиала «Коммунальная энергетика» ОАО «Камчатскэнерго»;

-
ремонт котлов на котельной центральная; с. Усть-Большерецк

-
капитальный ремонт теплотрассы (285 м/п)

-
ремонт мягкой кровли котельной Центральная - 889 м2

-
замена подающей ленты, замена и ремонт оборудования, обмуровка котла;

-
восстановление бетонного пола на угольном складе с. Апача

-
произведен монтаж котлоагрегата  КВр 1,74 

-
Косметические ремонты

Всего по плану мероприятий - 8832 тыс. руб. из них капитальный ремонт 6661 тыс. руб. из них

-
местный бюджет - 4076 тыс. руб.

-
средства предприятия - 2585 тыс. руб.; Текущий ремонт - 2171 (средства предприятия)

Дополнительные работы:
с. Кавалерское - произведен ремонт дворовой канализации (установка 4 септиков) по адресам: ул. Строительная, Блюхера; произведена обшивка фасада жилых домов по адресам: ул. Строительная 4,12, Блюхера 20, (общая стоимость 6 574 тыс. руб.).

с. Усть-Большерецк - произведен ремонт водозабора - 1 500 тыс. руб.

с. Запорожье - доставка материалов для реконструкции ВЛ - 04 KB - 2 250 тыс. руб.

Средняя обеспеченность населения жильем по состоянию на 01.01.2009 года составляет 22,6 кв.м. на одного жителя района. 

Стоимость 1 кв.м. общей площади жилья в Усть-Большерецком муниципальном районе составляет 18,5 тыс. руб.

На территории района в 2012 году действовали следующие программы:

По плану благоустройства (в рамках ДМЦП «Комплексное благоустройство населенных пунктов Усть-Большерецкого муниципального района на 2012-2016 годы»):  


Во всех поселениях района производился капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним. Объем выполненных работ составляет 2400 кв.м. по ремонту дорог, 5622,3 кв.м. по ремонту дворовых  территорий и проездов на сумму 21 383,4 тыс. руб.:

с. Усть-Большерецк - ремонт дорожного полотна (бетонные плиты);

п. Октябрьский - ремонт дорожного полотна (ПГС), устройство ливневой канализации, бетонирование придомовых территорий (тротуаров) 

с. Апача - ремонт дорожного полотна, придомовых территорий (бетон), 

с. Кавалерское - ремонт дорожного полотна (ПГС), бетонирование придомовых территорий (тротуаров)  

с. Запорожье - ремонт дорожного полотна (ПГС)  

п. Озерновский - ремонт дорожного полотна (ПГС)

Произведен ремонт и реконструкция сетей наружного освещения на сумму 2301,3 тыс. руб., в том числе:

- Усть-Большерецкое СП – Ремонт линии наружного освещения (замена светильников на энергосберегающие -60 шт., ремонт линии наружного освещения)

 - Кавалерское СП - замена светильников на энергосберегающие  – 15 шт.

- Апачинское СП - Установка консольных уличных светильников на домах по ул. Юбилейная – 15 шт.

-  Запорожское СП - выполнено замена светильников уличного освещения на светильники с энергосберегающими лампами – 20 шт.
 -  Озерновское ГП - Ремонт и установка светильников наружного освещения  – 16 шт.

На основании Плана мероприятий по капитальному ремонту ежемесячно составляется отчет № 1 ЖКХ срочная.

В рамках долгосрочной муниципальной программы «Комплексное благоустройство населенных пунктов Усть-Большерецкого муниципального района на 2012-2016 годы» по состоянию на 01.01.2013 были выполнены следующие мероприятия: 

-  озеленение территорий населенных пунктов на сумму 139,99 тыс. руб.;
- закуплены и установлены детские и спортивные площадки в с. Кавалерское, с. Апача, с. Запорожье, п. Октябрьский на сумму 1958,3 тыс. руб. (в п. Озерновский установка детской площадки не завершена, в связи с ухудшением погодных условий, выполнено работ на сумму 515,0 тыс. руб., окончание работ планируется в текущем году).;
- произведены работы по ограждению кладбищ в с. Кавалерское, с. Апача, с. Запорожье на сумму 1008,1 тыс. руб.; 

- в п. Озерновский произведен ремонт и  установка лавочек, урн, ремонт памятника в сквере по ул. Рабочая на сумму 564,5 тыс. руб.

В целях поддержания чистоты в населенных пунктах и соблюдения санитарно-гигиенических норм приобретены 2 современных мусоровоза для с. Усть-Большерецк  и с. Запорожье. Так же для с. Запорожье приобретен фронтальный погрузчик на сумму 3790,0 тыс. руб.

Выполнено устройство бетонных контейнерных площадок в с. Кавалерское – две площадки, в с. Апача шесть двухместных  площадок и две  одноместных, в п. Октябрьский – 6 площадок, в п. Озерновский – одна площадка, в с. Запорожье - выполнено ограждение пунктов по сбору ТБО на общую сумму 1495,1 тыс. руб. Так же в с. Запорожье приобретены и установлены мусорные контейнеры по ул. Центральная на сумму 278,2 тыс. руб.

В рамках ДКЦП "Чистая вода в Камчатском крае на 2012-2017 годы" – в Октябрьском ГП проведены мероприятия по внедрению автоматизированной информационно-измерительной системы коммерческого учёта потребления энергоресурсов; установке передающих устройств (модемов) на каждый общедомовой прибор учёта (14 модемов); подключение всех общедомовых приборов учета к автоматизированной информационно-измерительной системе коммерческого учета потребления энергоресурсов – выполнено в полном объеме на сумму 191,4 тыс. руб.

По ДКЦП "Установка коллективных (общедомовых) приборов учета на отпуск коммунальных ресурсов в многоквартирных домах в Камчатском крае на 2010-2012 годы" п. Октябрьский, с. Кавалерское, с. Усть-Большерецк выполнено на сумму 1028,27 тыс. руб., в том числе:

- Октябрьское ГП на сумму 248,6 тыс. руб. (100% освоение средств, работы выполнены в полном объеме), установлены 6 общедомовых приборов учета теплоснабжения;

-Кавалерское СП на сумму 226,1 тыс. руб. (средства краевого бюджета). Работы выполнены в полном объеме,  установлены 8 общедомовых приборов учета холодного водоснабжения, 5 общедомовых приборов учета электроснабжения

- Усть-Большерецкое СП на сумму 553,63 тыс. руб. (100% освоение средств, работы выполнены в полном объеме) установлены 3 общедомовых прибора учета теплоснабжения;

В рамках ДКЦП "Модернизация жилищно-коммунального комплекса и инженерной инфраструктуры Камчатского края на 2010-2012 годы" выполнены следующие мероприятия

- Раздел «Энергосбережение» - Октябрьское ГП - Перевод внутридомового освещения на энергосберегающие лампы освещения и сенсорные приборы включения (установка энергосберегающих светильников 330 шт.) - выполнено в полном объеме на сумму 191,4 тыс. руб.

- Раздел «"Государственный технический учет и техническая инвентаризация объектов жилищно-коммунального хозяйства" – всего выполнено на сумму 181,8 тыс. руб. в том числе:

Октябрьское городское поселение: изготовление техпаспортов на муниципальные квартиры в домах по адресу: ул. Комсомольская, 45,47, ул. Цепляева, 48 на сумму 63,8 тыс. руб.;

Апачинское сельское поселение: изготовление техпаспортов на муниципальные квартиры в доме по адресу: ул. Юбилейная 21, изготовление паспортов на ТП (трансформаторные подстанции) -7 шт.  Экономия 9,6 тыс. руб. (средства поселения).

1.7.
Градостроительство

1.7.1.
Территориальное планирование Усть-Большерецкого муниципального района

 Территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивой развития территории, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений,  муниципального района.

Администрацией муниципального района, органами местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав района, территориальное планирование осуществляется посредством подготовки схем территориального планирования муниципального района и генеральных планов поселений.

В 2009 году, по результатам по результатам проведенного конкурса, Администрацией муниципального района с ООО «НПО «ЮРГЦ» г. Ростов на Дону» заключен муниципальный контракт на разработку проектов: «Схема территориального планирования Усть-Большерецкого муниципального района» с разработкой генеральных планов п. Паужетка, п. Шумный, расположенных на межселенной территории, и генеральных планов поселений: п. Озерновский, п. Октябрьский, с. Усть-Большерецк, с. Апача, с. Запорожье, с. Кавалерское. В 2010 году все работы по разработке проектов выполнены, схема территориального планирования Усть-Большерецкого муниципального района утверждена.

В 2010 году так же закончены работы по выполнению генеральных планов Усть-Большерецкого, Кавалерского, Апачинского, Запорожского сельских и Октябрьского, Озерновского городских поселений, п. Паужетка и п. Шумный. В рамках реализации Градостроительного кодекса РФ на территории Усть-Большерецкого муниципального района в 2010 году были утверждены правила землепользования и застройки Усть-Большерецкого, Кавалерского, Апачинского, Запорожского сельских и Октябрьского, Озерновского городских поселений, п. Паужетка и п. Шумный.

1.7.2.
Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности

 Информационные системы обеспечения градостроительной деятельности это организованный в соответствии с требованиями Градостроительного Кодекса систематизированный свод документированных сведений о развитии территорий, об их застройке, о земельных участках, об объектах капитального строительства и иных необходимых для осуществления градостроительной деятельности сведений.

 Целью ведения информационных систем обеспечения градостроительной деятельности является обеспечение  органов местного самоуправления, физических и юридических лиц достоверными сведениями, необходимыми для осуществления градостроительной, инвестиционной и иной хозяйственной деятельности, проведения землеустройства. Разработка информационной системы градостроительной деятельности запланирована на  2014 год.

1.8.     Архив                                                                                                                           

На 01.01.2013г. в хранилищах архивного отдела Администрации хранятся документы 65 фондов, из них: 31 – источники комплектования муниципального архива, 34 – ликвидированные предприятия. Всего 7608 единиц хранения.  Организации – источники комплектования муниципального архива сдают документы на постоянное хранение в соответствии с номенклатурами дел. 
Документы, находящиеся на хранении в муниципальном архиве, постоянно используются для работы. За последние три года работниками архива сделано 1633 архивных справок (в основном для граждан, оформляющихся на пенсию, приватизирующих жилье и прочее), выполнено 107 копии документов для органов государственной власти. Для выполнения запросов использовано 8002 дела.  С 01.01.2010г. по 31.12.2012г. принято в архив 838 единиц хранения, из них 724 единицы управленческой документации постоянного хранения и 114 единиц документов по личному составу 75-летнего хранения. 

На сегодняшний день архивохранилища не готовы к приему такого количества документов. Под архивные хранилища приспособлены помещения в здании бывшей типографии, которые не отвечают нормативным режимам хранения и противопожарной безопасности, нет условий для выполнения «Специальных правил пожарной безопасности архива Усть-Большерецкого муниципального района», утвержденных Распоряжением Администрации Усть-Большерецкого муниципального района от 01.06.2009г.№ 116.  

При предоставлении этих помещений ремонт не производился. Архивохранилища оборудованы деревянными стеллажами, которые с 2001 года ни разу не обрабатывались противопожарными составами. Из-за отсутствия стеллажей документы по личному составу совхоза «Большерецкий», Озерновского рыбкоопа, Госпромхоза на сегодняшний день хранятся на столах в связках и в приспособленных коробках.

Читального зала нет. Кабинет начальника отдела является и рабочей комнатой, и приемником документов, сдаваемых организациями-источниками формирования ГАКК, а также ликвидированными предприятиями. В кабинете эти документы проходят акклиматизацию. В нем проводится прием документов, подготовка к передаче на постоянное хранение (экспертиза ценности, полистный просмотр, формирование дел, подшивка, нумерация листов дел, смена обложек и т.д., т.е. полное формирование дел для передачи). Здесь же ведется работа с архивными документами по личному составу ликвидированных предприятий при подготовке справок социально-правового характера и др. 

В 2012 году в рамках Долгосрочной муниципальной целевой программы «Развитие архивного дела в Усть-Большерецком муниципальном районе на 2012- 2013 годы» проведен капитальный ремонт архивохранилища № 1. Приобретены металлические стеллажи и архивные короба для хранения документов. Для улучшения работы архивного отдела приобретены 1 новый компьютер, большой ксерокс, фотоаппарат, 2 кресла.

В 2013году необходимо:

 1. Произвести капитальный ремонт в архивохранилищах № 2 и № 3 площадью 29 кв.м. и 17 кв.м.: 

-  сделать пол (в настоящий момент пол состоит из раскрошившегося  цемента, в помещении  образуется много цементной пыли, которая очень вредна как для документов, так и для людей, работающих с ними); 

- демонтаж оконных проемов (в настоящий момент в окна дует ветер, попадают осадки, солнечный свет, оконные проемы практически прогнили);

- установить принудительную вентиляцию помещений, 

- произвести косметический ремонт помещений.

2. Приобрести специальное оборудование для архивохранилищ:

- оборудовать противопожарной сигнализацией,

- установить аппаратуру, позволяющую контролировать температурно-влажностный режим в хранилищах; 

- приобрести металлические стеллажи и короба для документов.
1.9. SWOT-анализ Программы
SWOT-анализ является эффективным инструментом стратегического планирования, его результаты используются при разработке концепции социально-экономического развития муниципального образования. 

Выявление сильных и слабых сторон Усть-Большерецкого муниципального района, определение благоприятных возможностей, а также потенциальных опасностей и угроз, позволяют определить основные направления развития и сформулировать стратегические цели развития района. Разрабатываемая стратегия должна делать акценты на сильных сторонах территории и учитывать открывающиеся возможности. Слабые стороны указывают на факторы, действие которых должно быть нейтрализовано, или  которые требуют  принятия срочных мер. Для противодействия угрозам могут быть разработаны специальные мероприятия или программы действий. Благоприятные возможности можно использовать для целей социально-экономического развития Усть-Большерецкого муниципального района в целом и его отдельных населенных пунктов. Угрозы представляют собой актуальные или потенциальные опасности для экономической и социальной сфер поселения. 

Результаты SWOT-анализа Усть-Большерецкого муниципального района позволяют сделать выводы о сильных и слабых сторонах района в их связи с возможностями и угрозами. 

К сильным сторонам района можно отнести следующие факторы:

- развитие промыш​ленного производства, крупных до​бывающих и перерабатывающих про​изводств;

- наличие земельных ресурсов  для ведения сельскохозяйственного производства и огородничества, личных подсобных хозяйств, крестьянских и фермерских хозяйств;

- наличие природных ресурсов для развития специализированных видов туризма;

- наличие промысловых ресурсов (дикие животные, рыба, ягоды, грибы, лекарственные травы и др.);

- увеличение роли малого и среднего  бизнеса в экономике района;

- высокая доля молодежи в структуре населения; 

- достаточная обеспеченность жильем, низкий уровень ветхого и аварийного жилья; 

- достаточно высокий уровень разви​тия отраслей социальной сферы; 

- стабильная       общественно-политическая ситуация, готовность органов местного самоуправления к осуществлению преобразований; 

- устойчивая динамика роста реаль​ной заработной платы и ее покупа​тельной способности, прежде всего, в бюджетном секторе, отсутствие задолженности по оплате труда; 

- высокий уровень развития средств коммуникаций и информационных технологий в сфере управления (наличие четырех стандартов сотовой связи, Интернет и т.п.);

- благоприятная экологическая ситуация, невысокая антропогенная нагрузка на основную часть территории, комфортная экологическая среда проживания населения.

Потенциальные возможности района:

- возможности установления взаимовыгодных экономических, партнерских отношений с другими муниципальными образованиями и предприятиями Усть-Большерецкого района;

- развитие крупного сельскохозяйственного производства на территории района, а также фермерских и личных подсобных хозяйств;

- высокий уровень инвестиционной привлекательности;

- развитие перспективных направлений провинциального туризма, вовлечение местных жителей в обслуживание различных сфер туристической деятельности (размещение, питание, транспортное обслуживание, сопровождение туристических маршрутов, выполнение охранных функций, производство и сбыт сувенирной продукции, производство и поставка продуктов питания и т.д.);

- дальнейшее развитие  малого предпринимательства, расширение сферы услуг в поселениях, увеличение оборота розничной торговли;

- возможности развития рынка информационных услуг и услуг связи, совершенствование информационного обеспечения в сфере муниципального управления;

- возможности развития дистанционной формы обучения населения поселений с использованием современных информационных технологий;

- развитие производств по переработке сельскохозяйственной продукции;

- развитие строительной отрасли (организация строительных фирм), как фундамента развития территории, развитие жилищного строительства, организация рабочих мест;

- развитие институтов гражданского общества, обеспечивающих эффективное участие граждан в общественных делах, их возможностей влиять на принятие решений по конкретным вопросам;
- развитие культурного потенциала и сохранение культурного наследия, обеспечение  доступности культурных ценностей широким слоям населения.
Слабые стороны Усть-Большерецкого муниципального района:

· невыгодное географическое положение; отдаленность от  краевого и районного центров, труднодоступность (с. Запорожье, п. Озерновский);

· неразвитая транспортная инфраструктура; отсутствие автомобильной дороги федерального значения, соединяющей с краевым и районным центрами (с. Запорожье, п. Озерновский);

· неблагоприятная демографическая ситуация: уровень естественной убыли, старение населения, отток молодёжи из района;

· структурные диспропорции в экономике района, недостаточная развитость сельскохозяйственного сектора,  слабо развитая сфера услуг;

· отсутствие развитой рыночной инфраструктуры, каналов продвижения и сбыта продукции;

· высокая степень физического износа основных фондов в учреждениях социальной инфраструктуры и жилищно-коммунальном комплексе района;

· невысокая рентабельность работы предприятия ЖКХ, низкое  качество предоставляемых жилищно-коммунальных услуг за счет износа инженерных сетей;

· отсутствие современных развлекательных, культурно - досуговых центров;

· отсутствие комбината бытового обслуживания;

- высокая зависимость экономи​ческого развития поселения от внешних факторов; 
- социальная апатия и низкая активность населения в реше​нии вопросов местного значения.
Потенциальные угрозы:

- усиление негативных демографических тенденций на территории района;
- снижение налогового потенциала, бюджетной обеспеченности, налоговой и экономической базы района; 
- изношенность сетей в жилищно-коммунальной сфере поселений, рост тарифов на ЖКУ; и как следствие – рост социальной напряженности; низкий удельный вес собственных доходных источников бюджета, зависимость от трансфертов из бюджетов других уровней. 
2. Цели, задачи и этапы реализации Программы

Главная цель развития любой территории состоит в обеспечении достойного уровня жизни местного населения через обеспечение его социальными услугами на уровне, соответствующем принятым в обществе социальным стандартам. 

В понятие социальных услуг включаются гарантированные качественные услуги здравоохранения и социального обеспечения, качественное жилье, общественная безопасность и т.п. 

Обеспечение населения качественными социальными услугами возможно только на основе здоровой, динамично развивающейся экономики. Это является необходимым условием выполнения муниципалитетом своих функций и обязательств перед гражданами.

Таким образом, главной целью развития Усть-Большерецкого муниципального района остается обеспечение стабильного повышения качества жизни населения посредством устойчивого функционирования экономики и повышения эффективности муниципального управления. 

В понятие качества жизни включается наличие хорошей работы и достойной зарплаты, гарантированные качественные услуги здравоохранения, образования, социального обеспечения, качественное жилье, общественная безопасность, стабильность,  культурные и досуговые возможности, качество окружающей среды. 

Меры по развитию экономики муниципального образования позволят повысить уровень занятости и потребления, преодолеть тенденцию падения промышленного производства и стимулировать экономический рост, ведущий к подъему качества жизни. 

Для достижения указанной цели необходимо продолжить  решение намеченных программой задач, а именно:

· формирование эффективной промышленной и инвестиционной политики муниципалитета для активизации экономической деятельности на территории района, привлечения внешних и внутренних инвесторов;

· формирование и развитие экономической базы района, увеличение налоговой базы, создание новых рабочих мест;

· развитие предпринимательства на территории района, активизация предпринимательского потенциала населения;

· разработка эффективной молодежной политики, создание привлекательных, хорошо оплачиваемых рабочих мест, обеспечение жильем молодых специалистов, развитие современных досуговых центров;

· развитие межпоселенческого экономического сотрудничества.
На основе главной цели и задач развития Усть-Большерецкого муниципального района были сформулированы приоритетные направления социально-экономического развития поселения на среднесрочную перспективу.
Направления развития Усть-Большерецкого муниципального района:

1. Развитие человеческого потенциала территории.
2. Развитие экономического потенциала и повышение эффективности использования природно-ресурсного потенциала района.

В рамках выбранных приоритетов в среднесрочной перспективе органам местного самоуправления района необходимо решить следующие задачи:

1. Развитие человеческого потенциала

· Создание условий для формирования эффективного рынка труда.

Устойчивое социально-экономическое развитие территории невозможно без эффективно функционирующего сбалансированного рынка труда, что требует от органов местного самоуправления решения двух задач - содействие трудоустройству населения района и сохранение и наращивание профессионально-кадрового потенциала территории в соответствие с имеющимися потребностями рынка. Для решения этих задач требуется проведение совместной работы муниципального района, Службы занятости  и предприятий  по выработке единой политики в области занятости населения, формирование муниципального заказа на подготовку кадров для нужд района.
· Повышение комфортности среды жизнедеятельности.

Комфортная среда жизнедеятельности, в первую очередь, базируется на достаточной для удовлетворения потребностей населения социальной инфраструктуре, включающей учреждения образования, здравоохранения, культуры и т.д. До настоящего времени социальная сфера оставалась практически нетронутой рыночными преобразованиями, что привело к снижению качества многих социальных услуг, неэффективному использованию ресурсов, игнорированию реальных потребностей отдельных групп населения, устареванию нормативной правовой базы.

В целях удовлетворения устойчивой потребности отдельных категорий населения в социальных услугах необходимо периодически проводить оптимизацию системы оказания социальных услуг, направленную на повышение качества и увеличение их объема, продолжить работу по укреплению материально-технической базы социальных учреждений района, в том числе и за счет участия в реализации национальных проектов в области образования и здравоохранения, а также краевых целевых программ.

· Сохранение самобытного социально-экономического и культурного развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока.

Коренные малочисленные народы Севера, Сибири и Дальнего Востока на протяжении многих веков осваивали северные территории, адаптировались к экстремальным природным условиям, развивали свою самобытную культуру. Реформирование системы общественных отношений, переход отечественной экономики к рынку внесли радикальные изменения в социально-экономическое развитие районов проживания коренных малочисленных народов Севера, в корне изменили ту социально-экономическую среду, в которой северные народы находили сбалансированные условия для хозяйственной деятельности, развития культуры, образования, охраны здоровья и защиты окружающей среды.

Охотничий промысел и рыболовство, являющиеся основой жизнедеятельности коренных северян, не выдерживают рыночной конкуренции и переживают глубокий кризис. Коренное население не в состоянии обеспечить себя всем необходимым для ведения традиционного хозяйствования.

Для решения данных проблем необходимо в рамках муниципальных целевых программ предусматривать оказание различных видов поддержки коренным малочисленных народам Севера, Сибири и Дальнего Востока.

2. Развитие экономического потенциала и повышение эффективности использования природно-ресурсного потенциала района

· Создание условий для повышения инвестиционной привлекательности района.

Создание условий для повышения инвестиционной привлекательности района предполагает, в первую очередь, повышение информированности потенциальных инвесторов и заинтересованных сторон о возможностях инвестирования и преимуществах инвестиционных вложений в экономику Усть-Большерецкого муниципального района. 

Решение этой задачи требует осуществления комплекса мер, направленных на формирование и реализацию инвестиционной политики территории, предусматривающей: разработку и внедрение системы финансовых и иных преференций для хозяйствующих субъектов района; обеспечение прозрачности в сфере землепользования за счет утверждения схем территориального планирования района, генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки, повышение доступности выдачи разрешений на строительство и ввод объектов в эксплуатацию; пропаганду конкурентных преимуществ и возможностей развития района, формирование положительного образа района; организацию участия хозяйствующих субъектов района в специализированных выставках.

· Стимулирование повышения деловой активности населения и развитие малого предпринимательства.

Развитие малого бизнеса является эффективным механизмом диверсификации экономики, обеспечения занятости населения, формирования основ политической и социальной стабильности общества. Малый бизнес является наиболее мобильным видом предпринимательской деятельности, оперативно осваивающим производство новых товаров и предоставление услуг.

Основные направления этой поддержки должны состоять из мероприятий, направленных на повышение деловой активности населения: информирование населения и предпринимателей о действующих программах поддержки (финансирования, кредитования) малого бизнеса; привлечение в район филиалов финансово-кредитных институтов и организаций, оказывающих консалтинговые услуги (подготовка бизнес-планов, инвестиционных предложений, иных финансовых документов); разработка и внедрение механизмов кредитования субъектов малого бизнеса за счет бюджета района (субсидирование процентных ставок по кредитам, предоставление гарантий и др.) для граждан, желающих начать или развивать свой бизнес.

· Повышение эффективности использования природно-ресурсного потенциала.

Еще одним источником социально-экономического развития района, способным диверсифицировать его экономику, является эффективное использование природных ресурсов и развитие собственных добывающих и перерабатывающих производств. Сырьевая база Усть-Большерецкого района, представленная значительными земельными, водными, охотничье-промысловыми, рыбными ресурсами и общераспространенными полезными ископаемыми, позволяет району развивать мясомолочное животноводство и кормозаготовку, рыбное хозяйство и заготовку дикоросов.

Содействие развитию данных видов деятельности на территории района позволит создать условия для устойчивого развития территории в среднесрочной перспективе.
Программа реализуется в 2010-2014 годах.

Индикаторами, характеризующими успешность реализации Программы в сфере здравоохранения, образования и жилищно-коммунального хозяйства, станут показатели степени готовности объектов, реконструкция и капитальный ремонт которых предусмотрена программными мероприятиями.

Индикаторами, характеризующими изменение экономического положения Усть-Большерецкого муниципального района,  являются показатели, отражающие изменение темпов роста валового продукта и объема промышленной продукции.

3. Система программных мероприятий

В ходе реализации мероприятий Программы будут неукоснительно соблюдаться требования законодательства в сфере охраны окружающей среды и специальные природоохранные требования, предъявляемые к строительству объектов  в пределах особо охраняемых  природных территорий и особых зон туристского типа. 
Программные мероприятия представлены в приложении № 2 к настоящему Решению.
Заявляемая потребность в финансировании  программных мероприятий из бюджетов всех уровней приведена в приложении № 5 к настоящему Решению.
4. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование мероприятий и проектов, входящих в Программу социально-экономического развития Усть-Большерецкого района, производится за счет средств: федерального, краевого, муниципального бюджетов, собственных и привлеченных средств предприятий, заемных средств, а также средств населения.

Объемы финансирования определяются согласно перспективному финансовому плану при формировании бюджетов соответствующих уровней на очередной финансовый год исходя из концепции межбюджетных отношений и из сумм доходов бюджета района.

Суммарный объем финансирования мероприятий Программы на период 2010-2014 годы  составит – 11 434 017,74 тыс. руб.,  в том числе:

- средства федерального бюджета – 944 693,18 тыс. руб.;

- средства краевого бюджета – 1 281 855,34 тыс. руб.;

- средства муниципального бюджета – 150 711,17 тыс. руб.;

- средства поселений – 31 938,39 тыс. руб.;

- внебюджетные источники финансирования – 9 024 819,68 тыс. руб.
5. Механизм реализации Программы

 Механизм реализации Программы предусматривает использование различных форм и методов государственной поддержки и экономического стимулирования организаций-исполнителей Основным принципом, определяющим построение механизма реализации Программы, является принцип «баланса интересов», который подразумевает  обеспечение  соблюдения интересов предприятий и  организаций всех форм собственности, субъектов управления различного уровня, участвующих в разработке, реализации и проведении мониторинга результатов Программы.


Реализация Программы  предусматривает  использование  всех средств и методов  государственного воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, механизмов организационной  и информационной  поддержки.  Для достижения программных целей  предполагается  использовать  денежно-кредитные механизмы, системы  стимулирования  инвестиционной деятельности, поддержки  малого предпринимательства, обеспечение включения проектов в федеральные и краевые программы. В рамках Программы  предусматривается  развитие инфраструктуры, содействующей привлечению  дополнительных инвестиций на территорию района.
Организация  процесса выполнения Программы  требует обеспечения сочетания  интересов  и координации действий государства,  края и органов местного самоуправления, а также участников реализации Программы: хозяйствующих субъектов и жителей района. 

Одним из базовых элементов механизма реализации Программы является  создание организационных структур (комиссий и рабочих групп), которые  смогут направлять и отслеживать  ход действия Программы, проводить мониторинг хода исполнения целевых программ и  инвестиционных проектов. Мониторинг эффективности реализации Программы проводится с целью  поддержания актуальности намеченных мероприятий и обеспечения их выполнения. Результаты  мониторинга позволят с помощью  системы показателей  оценить  качественные и количественные  изменения, социально-экономического развития Усть-Большерецкого района, а также  при необходимости провести  корректировку основных параметров Программы и разработать план действий  на последующий период.  

Реализация проектов, реализуемых  на условиях софинансирования федерального и краевого бюджетов,  предусматривает  взаимодействие  с Правительством Камчатского края  по вопросу   предоставления  субвенций  из бюджетов других уровней и участие в федеральных и краевых программах. Также, финансирование  инвестиционных проектов  и мероприятий программы  осуществляется за счет собственных средств  предприятий и внебюджетных источников.

Одной из перспективных  форм поддержки  реального сектора экономики  рассматривается  предоставление  муниципальных  гарантий в форме обеспечения  залога и поручительства, оказание инвесторам  организационной, правовой и информационной поддержки. Кроме того, элементами финансово-экономического механизма реализации  стратегических целей Программы является  создание зон, благоприятных для привлечения  инвесторов, выявление свободных производственных площадок  для развития производства и предпринимательства. 

 
Правовым механизмом реализации Программы  является совокупность  нормативно-правовых  актов федерального, краевого и местного уровня, оказывающих  влияние на социально-экономическое развитие Усть-Большерецкого района. Нормативная правовая база Программы призвана  обеспечить рост деловой активности  и инвестиционной привлекательности, а также регулировать  взаимодействие  органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов в процессе выполнения мероприятий Программы.
6. Оценка социально-экономической эффективности Программы

В результате выполнения Программы, решения задач и достижения целей, поставленных на период до 2014 года, экономика и социальная сфера района выйдет на качественно новый уровень, обеспечивающий устойчивое экономическое развитие  и стабильное улучшение качества жизни населения, проживающего на территории муниципального образования.
Оценкой эффективности развития экономики района будет являться, прежде всего, повышение качества жизни населения, обеспечение безопасности населения, решение жилищных проблем.

В ходе реализации Программы планируется:

1. Улучшить состояния сельского хозяйства и инфраструктуры.

2. Улучшить ситуацию в социальной сфере района, как за счет модернизации, так и за счет проведения мероприятий по оптимизации бюджетной сферы.

3. Продолжить реализацию федеральных, краевых и муниципальных целевых программ, приоритетных национальных проектов.

Реализация мероприятий Программы позволит:

1)      В экономике:

· снизить уровень общей безработицы в 1,2 раза, создать новые рабочие места; 

· увеличить выпуск продукции сельского хозяйства к 2014 году;

· стимулировать развитие сектора услуг на всей территории  муниципального района, заполнив пустующие ниши в сфере бытового обслуживания и платных услуг, предоставляемых населению.

2)     В инфраструктурных отраслях:

· улучшить техническое состояние объектов и систем жилищно-коммунального комплекса, 
· повысить качество обслуживания населения и создать более комфортные условия его проживания; 
· создать предпосылки для совершенствования системы тарифов, обеспечение условий для снижения издержек при предоставлении жилищно-коммунальных услуг;

·  экономить средства собственников жилых помещений по оплате за коммунальные ресурсы;

· сократить расходы на предоставление субсидий населению;

· обеспечить требуемое качество предоставленных коммунальных услуг с учетом удовлетворения необходимых жизненных потребностей населения.
3)      В социальной сфере:

· повысить эффективность деятельности учреждений образования; 
· создать условия для занятий физической культурой и спортом;
· увеличить число занимающихся физической культурой и спортом в районе;

· укрепить материальную базу и техническую оснащенность объектов культуры, повысить уровень проведения культурно-досуговых мероприятий, привлечь новых пользователей библиотечной сферы;

4)   В экологической сфере:
· обеспечить соблюдение требований законодательства в области охраны окружающей среды;

· обеспечит защиту окружающей среды от неблагоприятного воздействия отходов производства и потребления.

 5)    В дорожном хозяйстве:
· улучшить потребительские качества автомобильных дорог;

· обеспечить повышение безопасности дорожного движения

7. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации

Общее руководство и контроль за ходом реализации Программы осуществляется Главой Усть-Большерецкого муниципального района.

Управление экономической политики Администрации Усть-Большерецкого муниципального района (далее – Управление)  осуществляет:

· разработку проекта Программы, дальнейшее его направление на согласование с исполнительными органами государственной власти Камчатского края;
·  подготовку и проведение публичных слушаний по проекту Программы;

·  направление  на рассмотрение Думы Усть-Большерецкого муниципального района проекта Программы;
· координацию исполнения программных мероприятий, включая мониторинг их реализации;

· подготовку проекта отчета о реализации мероприятий Программы за истекший финансовый год и вынесение его на рассмотрение Думы Усть-Большерецкого  муниципального района;
Также на  основании мониторинга реализации Программы, Управлением осуществляется, в случае необходимости, корректировка программных мероприятий.  Корректировка может  состоять в изменении состава мероприятий, сроков их реализации, объемов и источников их финансирования. 

Реализация Программы заключается в поэтапном продвижении к поставленным целям путем выполнения программных мероприятий. 
8. Заключительные положения
Настоящее Решение вступает в силу через 10 дней после дня его обнародования. 
Со дня вступления в силу настоящего Решения признать утратившими силу:

Решение Думы Усть-Большерецкого муниципального района от 28 марта 2012 года № 75 «Программа комплексного социально-экономического развития Усть-Большерецкого муниципального района  на период до 2014 года»;

Решение Думы Усть-Большерецкого муниципального района от 19 марта 2013 года № 123 «О внесении изменений в Решение от 28 марта 2012 года № 75 «Программа комплексного социально-экономического развития Усть-Большерецкого муниципального района  на период до 2014 года».
Глава Усть-Большерецкого

муниципального района                                  
                                                 И.Л. Бондарь
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