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Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Финансового управления Администрации Усть-Большерецкого муниципального района за 2015 год и на период 2016-2019 годы
Введение

Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Финансового управления Администрации Усть-Большерецкого муниципального района за 2015 год и на период 2016-2019 годы (далее – Доклад) подготовлен в целях реализации постановления Администрации Усть-Большерецкого муниципального района от 01.08.2012 № 372 «Об утверждении порядка формирования и утверждения докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования Усть-Большерецкого муниципального района» в редакции постановления Администрации Усть-Большерецкого муниципального района от 22.02.2013 № 62 «О внесении изменений в приложение к постановлению Администрации Усть-Большерецкого муниципального района от 01.08.2012 № 372 «Об утверждении порядка формирования и утверждения докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования Усть-Большерецкого муниципального района».


Подготовка Доклада осуществлена в целях реализации практики бюджетного планирования, ориентированного на достижение конечных общественно значимых и измеримых результатов деятельности органов местного самоуправления, исходя из реализации установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств.

В Докладе отражены основные результаты деятельности Финансового управления Администрации Усть-Большерецкого муниципального района за 2015 год и освещены основные направления работы на 2016-2019 годы.

Пояснительная записка
Раздел 1. «Цели, задачи и основные направления деятельности Финансового управления Администрации Усть-Большерецкого муниципального района»


В соответствии с Положением о Финансовом управлении Администрации Усть-Большерецкого муниципального района, утвержденного Решением Думы Усть-Большерецкого муниципального района от 02.10.2014 № 184, Финансовое управление Администрации Усть-Большерецкого муниципального района (далее – Финансовое управление) является структурным подразделением Администрации Усть-Большерецкого муниципального района и образовано с целью обеспечения единой финансовой, бюджетной и налоговой политики, а также осуществления общего руководства по организации бюджетного процесса в Усть-Большерецком муниципальном районе.

Деятельность Финансового управления в отчетном и плановом периодах в соответствии с функциями Финансового управления последовательно направлена на решение следующих целей:


1. Обеспечение своевременного и качественного прохождения бюджетного процесса в Усть-Большерецком муниципальном районе;


2. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления поселений, входящих в состав Усть-Большерецкого муниципального района;

3. Обеспечение открытости и прозрачности финансовой системы.

Ключевые сферы деятельности Финансового управления определяются комплексной реализацией задач и мероприятий, обуславливаемых первой и второй целями.


Финансовое управление в пределах своей компетенции обеспечивает выполнение и создает нормативные и методологические основы для своевременного и качественного составления и рассмотрения проекта местного бюджета Усть-Большерецкого муниципального района (далее – местный бюджет), исполнения местного бюджета, текущего и последовательного контроля за его исполнением. 


В процессе выполнения своих функций Финансовое управление активно взаимодействует с участниками бюджетного процесса муниципального района (главными распорядителями и получателями средств местного бюджета) в порядке, установленном бюджетным законодательством, поэтому  вторая цель предполагает выработку и реализацию финансовой политики в сфере межбюджетных отношений. 

Обеспечение открытости и прозрачности финансовой системы создает необходимые условия для достижения всех этих целей.

Цель 1. Обеспечение своевременного и качественного прохождения бюджетного 
процесса в Усть-Большерецком муниципальном районе.


Основные полномочия Финансового управления состоят в обеспечении своевременного и качественного прохождения бюджетного процесса в Усть-Большерецком муниципальном районе и заключаются в своевременной и качественной подготовке проекта решения о местном бюджете, а также обеспечении исполнения местного бюджета и формировании бюджетной отчетности, контроля за исполнением местного бюджета.


Достижение указанной цели достигается посредством решения следующих задач.

Задача 1. Своевременная и качественная подготовка проекта решения о местном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период.

Конечным результатом решения данной задачи является соответствие решения о местном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период требованиям бюджетного законодательства.


Проект решения Думы Усть-Большерецкого муниципального района «О местном бюджете Усть-Большерецкого муниципального района на 2016 год» был подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Усть-Большерецком муниципальном районе, утвержденного Решением Думы Усть-Большерецкого муниципального района от 19.03.2013 № 122 (с изменениями от 21.11.2013 № 152, от 11.04.2014 № 170) , на основе прогноза социально-экономического развития Усть-Большерецкого муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, а также основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

В соответствии с Решением Думы Усть-Большерецкого муниципального района от 14.10.2015 № 48 «Об особенностях составления и утверждения проекта местного бюджета Усть-Большерецкого муниципального района на 2016 год» местный бюджет был сформирован без планового периода, только на 2016 год.

Проект местного бюджета Усть-Большерецкого муниципального района на 2016 год был внесен в установленном порядке на рассмотрение в Думу Усть-Большерецкого муниципального района, и принят Думой Усть-Большерецкого муниципального района 24 декабря 2015 года.
Доходная часть местного бюджета сформирована на основе прогноза социально-экономического развития Усть-Большерецкого муниципального района, а также прогнозных поступлений в местный бюджет в 2016 году.
Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета предусмотрены в объеме 162 040,981 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации учтены в проекте решения в соответствии с приложениями 11, 12, 13 и 15 к проекту закона о краевом бюджете на 2016 год, которыми установлено распределение межбюджетных трансфертов из краевого бюджета между бюджетами муниципальных образований Камчатского края.
При проектировании расходов местного бюджета приоритетное значение уделено обеспечению бюджетными ассигнованиями в полном объеме первоочередных расходных обязательств: по выплате заработной платы и начислений на выплаты по оплате труда, по оплате коммунальных услуг муниципальными учреждениями, по предоставлению межбюджетных трансфертов.

Формирование объема и структуры расходов местного бюджета на 2016 год осуществлялось с учетом:

1) индексации оплаты труда работников муниципальных учреждений с 1 июля 2016 года на 7,0 процентов;


2) пропуска индексации денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности Усть-Большерецкого муниципального района, денежного содержания муниципальных служащих Усть-Большерецкого муниципального района и работников органов местного самоуправления Усть-Большерецкого муниципального района, замещающих должности, не являющихся должностями муниципальной службы;


3) сохранения тарифов страховых взносов на уровне 30% при дифференцированной предельной величине базы для начисления страховых взносов (Пенсионный фонд Российской Федерации – 753,0 тыс. рублей (свыше – 10,0%); Фонд социального страхования Российской Федерации – 670,0 тыс. рублей; Федеральный фонд обязательного медицинского страхования – предельная величина не установлена);


4) финансового обеспечения расходов на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями за счет средств местного бюджета в соответствии с постановлением Администрации Усть-Большерецкого муниципального района от 02.07.2015 № 274 «Об установлении годовых объемов потребления коммунальных услуг на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов;


5) сохранения на уровне 2015 года (по состоянию на 1 августа) прочих материальных расходов (за исключением расходов на оплату труда) на обеспечение деятельности муниципальных учреждений, органов местного самоуправления.

Формирование межбюджетных отношений на 2016 год осуществлено с учетом следующих подходов:


Сохранены действующие в 2015 году принципы выравнивания бюджетной обеспеченности поселений, виды финансовой помощи и перечень вопросов, в целях финансового обеспечения которых они предоставляются.


Иные межбюджетные трансферты на выравнивание бюджетной обеспеченности рассчитаны с учетом изменений бюджетного законодательства в части уменьшения норматива отчислений в бюджеты сельских поселений от налога на доходы физических лиц и единого сельскохозяйственного налога, при этом компенсация расходов по уплате налога на имущество учтена при расчете указанных трансфертов.


Дополнительные расходы муниципальных образований по повышению оплаты труда работникам муниципальных учреждений (без учета органов местного самоуправления) с 01.07.2016 года на 7,0 процентов в полном объеме предусмотрены в расчетах иных межбюджетных трансфертов на оплату труда.


На 2016 год сохраняется практика доведения общего объема нецелевой финансовой помощи бюджетам городских и сельских поселений до уровня не ниже уровня текущего года (с учетом изменения доходных источников и расходных обязательств в очередном финансовом году).


Объем межбюджетных трансфертов бюджетам поселений (без учета субвенций и целевых иных межбюджетных трансфертов) составил 80 912,0 тыс. рублей, рост по сравнению с 2015 годом – 1 131,0 тыс. рублей или 1,4%.
Задача 2. Формирование реестра расходных обязательств Усть-Большерецкого 
муниципального района.

Конечным результатом решения данной задачи является своевременная и качественная подготовка реестра расходных обязательств Усть-Большерецкого муниципального района, а именно формирование реестра расходных обязательств Усть-Большерецкого муниципального района в соответствии с нормативными актами Министерства финансов Камчатского края, включение экономически обоснованной потребности в средствах, необходимых для исполнения расходных обязательств Усть-Большерецкого муниципального района.
Под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

В соответствии с приказом Министерства финансов Камчатского края от 17.01.2008 № 11 «Об утверждении порядка предоставления реестров расходных обязательств муниципальных образований, находящихся на территории Камчатского края», во исполнение Распоряжения Главы Усть-Большерецкого муниципального района от 16.12.2013 № 525 «Об утверждении порядка ведения реестра расходных обязательств Усть-Большерецкого муниципального района», Финансовое управление осуществляет ведение реестра расходных обязательств Усть-Большерецкого муниципального района.

Данные реестра расходных обязательств используются при разработке проектов бюджета на очередной финансовый год, а также при определении в плановом периоде объемов бюджета «действующих обязательств» и бюджета «принимаемых обязательств».

В Усть-Большерецком муниципальном районе формируется и направляется в Министерство финансов Камчатского края реестр расходных обязательств Усть-Большерецкого муниципального района и свод реестров расходных обязательств поселений, входящих в состав Усть-Большерецкого муниципального района. В 2015 году Финансовым управлением осуществлено формирование уточненного за 2014 год реестра расходных обязательств Усть-Большерецкого муниципального района, который своевременно в установленном порядке представлен в Министерство финансов Камчатского края.

Задача 3. Организация и обеспечение исполнения местного бюджета.

Конечным результатом решения данной задачи является организация исполнения местного бюджета и его исполнение в соответствии с бюджетным законодательством.

Исполнение местного бюджета в 2015 году осуществлялось в соответствии с плановыми показателями, которые  утверждены Решением Думы Усть-Большерецкого муниципального района от 29.12.2014 № 02 «О местном бюджете Усть-Большерецкого муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
Бюджетные обязательства в 2015 году обеспечивались в установленные сроки и в необходимых объемах.

Исполнение основных параметров местного бюджета за 2015 год составило:


по доходам – 840 751,957 тыс. рублей или 102,5% от утвержденного плана;

по расходам – 829 702,403 тыс. рублей или 98,5% от утвержденного плана;


Бюджет Усть-Большерецкого муниципального района за 2015 год исполнен с профицитом в размере – 11 049,553 тыс. рублей.

В целях уточнения основных параметров местного бюджета в 2015 году Финансовым управлением было подготовлено 6 проектов решения «О внесении изменений в Решение от 29.12.2014 № 02 «О местном бюджете Усть-Большерецкого муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».

Решение задачи по организации и обеспечению исполнения местного бюджета также предполагает формирование, утверждение и ведение сводной бюджетной росписи и кассового плана местного бюджета в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и нормативными правовыми актами Усть-Большерецкого муниципального района. 


В соответствии со статьями 217, 219.1 Бюджетного кодекса российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Усть-Большерецком муниципальном районе, утвержденного Решением Думы Усть-Большерецкого муниципального района от 19.03.2013 № 122 (с изменениями от 21.11.2013 № 152, от 11.04.2014 № 170), приказами Финансового управления Администрации Усть-Большерецкого муниципального района от 22.12.2015 № 32 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств местного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета)» и от 25.12.2013 № 17 «О порядке составления и ведения кассового плана исполнения местного бюджета Усть-Большерецкого муниципального района в текущем финансовом году», Финансовым управлением осуществляется составление и ведение сводной бюджетной росписи местного бюджета и кассового плана исполнения местного бюджета.


В 2016 году составление и ведение сводной бюджетной росписи, осуществляется Финансовым управлением в соответствии с приказом Финансового управления Администрации Усть-Большерецкого муниципального района  от 22.12.2015 № 32 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств местного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета)».


В соответствии с приказом Финансового управления от 22.12.2015 № 32 Финансовым управлением осуществляется доведение до главных распорядителей средств местного бюджета уведомлений о бюджетных ассигнованиях и лимитов бюджетных обязательств.


В соответствии с требованиями статьи 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации кассовое обслуживание исполнения местного бюджета осуществляется Управлением Федерального казначейства по Камчатскому краю.

Задача 4. Формирование бюджетной отчетности.

Конечным результатом решения данной задачи является составление бюджетной отчетности, находящейся в компетенции Финансового управления в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и ее своевременное представление.

Требования к составу и содержанию бюджетной отчетности утверждены статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


Своевременное и качественное формирование бюджетной отчетности местного бюджета позволяет оценить выполнение расходных обязательств Усть-Большерецкого муниципального района, предоставить участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и управления бюджетными средствами информацию.


В 2015 году качественно и в полном объеме Финансовым управлением была составлена месячная бюджетная отчетность, а также бюджетная отчетность за 2014 год и своевременно направлена в Министерство финансов Камчатского края.
Задача 5. Осуществление последующего финансового контроля за целевым, эффективным и результативным использованием бюджетных средств.
Эффективная и надежная финансовая система является одним из условий развития экономики.

Контроль за правомерным, целевым и эффективным использованием бюджетных средств, соблюдением при этом требований бюджетного законодательства является неотъемлемой частью работы финансовых органов. Такой контроль обеспечивает соблюдение финансовой дисциплины, ответственности и подотчетности в использовании бюджетных средств.

Конечным результатом решения данной задачи должно стать возмещение в полном объеме в местный бюджет средств, необоснованно израсходованных, а также использованных не по целевому назначению, к общему объему средств необоснованного расходования и нецелевого использования, выявленных в результате осуществления внутреннего муниципального финансового контроля.

В 2015 году контрольно-ревизионным отделом Финансового управления проведено 10 проверок в органах местного самоуправления поселений Усть-Большерецкого муниципального района и муниципальных учреждениях Усть-Большерецкого муниципального района, 1 из которых являлась внеплановой.

В результате проверочных мероприятий выявлено 125 финансовых нарушений на общую сумму 3 307,7 тыс. рублей, в том числе:

- отсутствие в учреждениях внутренних нормативно-правовых актов – 26 случаев;


- несоблюдение условий и отсутствие претензионной работы по заключенным договорам (соглашениям) – 1 случай на 2 657,4 тыс. рублей;


- прочие нарушения (нарушения порядка ведения бухгалтерского (бюджетного) учета, несоответствие локальных правовых актов действующему законодательству, нарушения порядка ведения кассовых операций и т.п.) – 98 случаев на общую сумму 650,2 тыс. рублей.

Цель 2. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления поселений, входящих в состав Усть-Большерецкого муниципального района.

Основы финансовых взаимоотношений между публично-правовыми образованиями закреплены в Бюджетном кодексе Российской Федерации, нормативных правовых актах Российской Федерации, Камчатского края и Усть-Большерецкого муниципального района.


Достижение указанной цели осуществляется посредством решения следующей задачи: 
Задача 1. Предоставление межбюджетных трансфертов из местного бюджета бюджетам других уровней.

Выравнивание доступа граждан к муниципальным услугам является одной из основных задач государственной и муниципальной политики в сфере межбюджетных отношений. Ее выравнивание обеспечивается путем предоставления в соответствии с решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период межбюджетных трансфертов. При этом важным является предоставление основной части межбюджетных трансфертов по формализованным методикам.


В 2015 году планирование бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов осуществлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением Усть-Большерецкого муниципального района от 26.12.2006 № 75 «О предоставлении отдельных межбюджетных трансфертов в Усть-Большерецком муниципальном районе», законами Камчатского края о наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Камчатского края, иными нормативными правовыми актами Камчатского края и Усть-Большерецкого муниципального района.

Кроме того, при распределении межбюджетных трансфертов из местного бюджета соблюдался принцип равенства бюджетных прав муниципальных образований, то есть определение объема, форм и порядка предоставления межбюджетных трансфертов в соответствии с едиными принципами и требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.


Следует отметить, что предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из местного бюджета Усть-Большерецкого муниципального района осуществляется как за счет средств местного бюджета Усть-Большерецкого муниципального района, так и за счет средств краевого бюджета, поступающих в местный бюджет для последующего перечисления в бюджеты поселений.


В соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации за счет средств местного бюджета Усть-Большерецкого муниципального района бюджетам поселений предоставляются такие виды межбюджетных трансфертов, как дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки поселений и иные межбюджетные трансферты.

Распределение между бюджетами поселений межбюджетных трансфертов за счет средств краевого бюджета, поступающих в местный бюджет Усть-Большерецкого муниципального района, за исключением иных межбюджетных трансфертов, осуществляется на основании методик, утверждаемых нормативными актами Камчатского края.

Основной показатель решения поставленной задачи является повышение доли межбюджетных трансфертов из местного бюджета, распределяемых по утвержденным методикам (за исключением средств на инвестиционные мероприятия).

Цель 3. Обеспечение открытости и прозрачности финансовой системы.

Одним из приоритетных направлений развития бюджетной системы Российской Федерации в настоящее время определено дальнейшее повышение прозрачности и эффективности общественных финансов.


Главным критерием прозрачности и открытости финансовой системы является участие граждан и их организаций в процессе подготовки, принятия и контроля исполнения управленческих решений в сфере бюджета и бюджетного процесса. 


Прозрачность бюджета сужает поле возможностей для коррупционных сделок и соглашений и, таким образом, способствует снижению коррупции.
В районе совершенствуется взаимодействие между органами исполнительной и законодательной власти Усть-Большерецкого муниципального района, органами местного самоуправления, направленное на повышение прозрачности в управлении финансами.
Например, Постановлением Администрации Усть-Большерецкого муниципального района от 09.04.2015 № 122 «О создании Бюджетной комиссии при Администрации Усть-Большерецкого муниципального района» образована Бюджетная комиссия при Администрации Усть-Большерецкого муниципального района, включающая в свой состав представителей исполнительных и представительных органов местного самоуправления Усть-Большерецкого муниципального района, представителей органов местного самоуправления поселений, входящих в состав Усть-Большерецкого муниципального района. Бюджетная комиссия является координационным органом, образованным в целях выработки решений по вопросам прохождения бюджетного процесса в Усть-Большерецком муниципальном районе и обеспечения взаимодействия субъектов бюджетного планирования при разработке проекта местного бюджета Усть-Большерецкого муниципального района на очередной финансовый год и плановый период. В 2015 году было проведено два заседания Бюджетной комиссии Администрации Усть-Большерецкого муниципального района.

Максимальная прозрачность будет достигнута в результате публикации принятых решений о прохождении бюджетного процесса в средствах массовой информации.


Достижение поставленной цели осуществляется посредством решения следующих задач.

Задача 1. Участие в проведении публичных слушаний по проекту местного бюджета и проекту годового отчета об исполнении местного бюджета.

Одними из наиболее результативных форм общественного участия в бюджетном процессе считаются публичные слушания и принцип обратной связи, предполагающий доступ населения к информации о прохождении бюджетного процесса и возможность высказать свое мнение.

Конечным результатом решения данной задачи является участие в проведении публичных слушаний по проектам решения о местном бюджете и об исполнении местного бюджета.


В 2015 году были проведены публичные слушания с участием Финансового управления по проекту решения об исполнении местного бюджета за 2014 год – 15.05.2015 года, по проекту решения о местном бюджете на 2016 год – 11.12.2015 года. 
Задача 2. Информационное наполнение сайта Администрации Усть-Большерецкого муниципального района

Конечным результатом решения данной задачи является своевременное пополнение официального сайта Администрации Усть-Большерецкого муниципального района нормативными правовыми актами Усть-Большерецкого муниципального района в пределах компетенции Финансового управления.


В целях обеспечения информационного доступа населения на сайте Администрации Усть-Большерецкого муниципального района размещаются:


- Решения Думы Усть-Большерецкого муниципального района о местном бюджете;

- отчетность о расходах и численности работников муниципальных учреждений;


- ежеквартальные сведения о ходе исполнения местного бюджета;
- приказы Финансового управления Администрации Усть-Большерецкого муниципального района;
- месячные отчеты об исполнении местного бюджета и консолидированного бюджета Усть-Большерецкого муниципального района;

В 2015 году Финансовым управлением ведется работа по расширению перечня материалов, которые будут размещаться на официальном сайте Администрации Усть-Большерецкого муниципального района.


В виду того, что расходы на пополнение сайта Администрации Усть-Большерецкого муниципального района осуществляет Администрация Усть-Большерецкого муниципального района, распределение средств местного бюджета за 2015 год и на плановый период по данной задаче отсутствует. 

Раздел 2. «Программы»


В соответствии с возложенными функциями Финансовое управление является разработчиком и ответственным исполнителем муниципальной программы Усть-Большерецкого муниципального района «Управление муниципальными финансами Усть-Большерецкого муниципального района на 2015-2017 годы», утвержденной постановлением Администрации Усть-Большерецкого муниципального района от 25.03.2015 № 99. Соисполнителей муниципальной программы нет. Органы местного самоуправления городских и сельских поселений Усть-Большерецкого муниципального района являются участниками программы. 
Цель программы - обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости районного бюджета и местных бюджетов городских и сельских поселений в Усть-Большерецком муниципальном районе, повышение качества управления муниципальными финансами.

Основные направления реализации указанной муниципальной программы Усть-Большерецкого муниципального района - нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в Усть-Большерецком муниципальном районе, совершенствование управления муниципальными финансами, повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса в Усть-Большерецком муниципальном районе, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов городских и сельских поселений в Усть-Большерецком муниципальном районе.

Структурно муниципальная программа Усть-Большерецкого муниципального района «Управление муниципальными финансами Усть-Большерецкого муниципального района на 2015 - 2017годы» состоит из четырех подпрограмм:

1) «Совершенствование управления муниципальными финансами, повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса в Усть-Большерецком муниципальном районе»;

2) «Управление муниципальным долгом Усть-Большерецкого муниципального района, средствами резервных фондов и резервами ассигнований»;

3) «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов городских и сельских поселений в Усть-Большерецком муниципальном районе;
4) «Обеспечение реализации муниципальной программы».


Сведения о взаимосвязи целей и задач подпрограмм муниципальной программы Усть-Большерецкого муниципального района «Управление муниципальными финансами Усть-Большерецкого муниципального района в 2015 – 2017 годы» и результатов их выполнения с показателями (индикаторами) приведены в приложении № 2 Доклада. 

Подпрограммой 4 не запланировано достижение показателей (индикаторов), однако её реализация оказывает прямое влияние на достижение всех показателей (индикаторов) муниципальной программы, реализацию основных мероприятий муниципальной программы, осуществление бюджетного процесса на районном и поселковых уровнях и, в конечном итоге, на реализацию всех муниципальных программ Усть-Большерецкого муниципального района.
Всего на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы Усть-Большерецкого муниципального района «Управление муниципальными финансами Усть-Большерецкого муниципального района 2015-2017 годы» запланировано 271 247,62859 тыс. рублей, в том числе по годам:
2015 год – 114 385,69859 тыс. рублей;

2016 год – 93 552,80000 тыс. рублей;

2017 год – 63 309,13000 тыс. рублей;

Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы Усть-Большерецкого муниципального района «Управление муниципальными финансами Усть-Большерецкого муниципального района на 2015-2017 годы» подлежит ежегодному уточнению в соответствии Решением Думы Усть-Большерецкого муниципального района о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
За 2015 год исполнение муниципальной программы (освоение средств) составило 113 844,25849 тыс. рублей или 99,5%, что обусловлено тем, что в рамках муниципальной программы предусмотрено создание резервов ассигнований в целях обеспечения устойчивости исполнения районного бюджета, которые используются только по мере необходимости (в случае недопоступления доходов или незапланированного роста расходных обязательств).
По результатам 2015 года муниципальная программа реализована с высокой степенью эффективности – 104,7%.


Финансовым управлением Администрации Усть-Большерецкого муниципального района как исполнителем Подпрограммы 1 «Совершенствование управления муниципальными финансами, повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса в Усть-Большерецком муниципальном районе»:


разработана программа «Повышение эффективности бюджетных расходов Усть-Большерецкого муниципального района на период до 2018 года», утвержденная постановлением Администрации Усть-Большерецкого муниципального района от 16.12.2015 № 557;


внедрено приложение «Бюджет для граждан» на официальном сайте Администрации Усть-Большерецкого муниципального района на странице Финансового управления.


Об исполнении основных показателей Подпрограммы 2 «Управление муниципальным долгом Усть-Большерецкого муниципального района, средствами резервного фонда и резервами ассигнований» можно сказать следующее:


действия по образованию муниципального долга не осуществлялись;


распределение зарезервированных ассигнований осуществлялось в соответствии с п. 21 Решения Думы Усть-Большерецкого муниципального района от 29.12.2014 № 02 «О местном бюджете Усть-Большерецкого муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».


В результате реализации Подпрограммы 3 «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов городских и сельских поселений в Усть-Большерецком муниципальном районе» достигнуты следующие результаты:


осуществлено выравнивание бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений в Усть-Большерецком муниципальном районе»


обеспечена сбалансированность местных бюджетов;


предоставлены иные межбюджетные трансферты на решение вопросов местного значения.


По результатам проделанной работы отмечаем, что расходы на реализацию Подпрограммы составили 103 496,2 тыс. рублей или 100% от запланированного объема.

Реализация Подпрограммы 4 «Обеспечение реализации Программы» осуществлялось в соответствии с полномочиями и функциями Финансового управления. Бюджетные ассигнования освоены в объеме 10 348,02849 тыс. рублей, что составило 97,6% от плановых назначений.


Решений по итогам оценки эффективности использования бюджетных средств муниципальной программы в части прекращения реализации программы или уменьшения объема утвержденных средств не принималось.


В целом, все основные подходы к реализации муниципальной политики в сфере управления муниципальными финансами Усть-Большерецкого муниципального района, в том числе, в сфере межбюджетных отношений, сохранены.


Раздел 3. «Распределение расходов по целям, задачам и программам»


Финансовое управление является одним из крупных субъектов бюджетного планирования (16,7% от расходов местного бюджета). Большая часть этих расходов представляет собой межбюджетные трансферты (92%). Расходы на содержание аппарата в 2015 году составляют 7,7 % от общих расходов по Финансовому управлению.

Распределение планируемых и кассовых расходов Финансового управления по целям и задачам приведено в приложении 3 Доклада, при этом расходы на содержание Финансового управления по задачам распределены пропорционально численности сотрудников, деятельность которых направлена на решение соответствующих задач.

Раздел 4. «Результативность бюджетных расходов»


Оценка результативности и эффективности использования бюджетных средств, обоснование взаимосвязи объема (структуры) расходов с показателями результата деятельности, осуществляется исходя из степени достижения целей, задач и запланированных показателей Финансового управления и представлена в приложении № 1 Доклада. Непосредственные и конечные результаты реализации целей и задач приведены в пояснительной записке к разделу 1 Доклада.
Приложение № 1

Цели, задачи и показатели деятельности 
Финансового управления Администрации Усть-Большерецкого муниципального района

(наименование субъекта бюджетного планирования)
	Название цели
	Название задачи
	Показатели
	Значения показателей


	Итоговые значения

	
	
	Название
	Единица измерения
	Отчетный финансовый год (факт) 2015 г.


	Текущий финансовый год (оценка) 2016 г.
	Очередной финансовый год (прогноз) 2017 г.
	Плановый период (прогноз)
	

	
	
	
	
	План
	Факт
	%
	План
	Факт
	%
	
	1-й год 2018 год
	2-й год 2019 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Цель 1. Обеспечение своевременного и качественного прохождения бюджетного процесса в Усть-Большерецком муниципальном районе

	
	Задача 1. Своевременная и качественная подготовка проекта решения о местном бюджете

	
	
	Соответствие решения о местном бюджете требованиям бюджетного законодательства
	да/нет
	да
	да
	100
	да
	да
	100
	да
	да
	да
	да

	
	Задача 2. Формирование реестра расходных обязательств Усть-Большерецкого муниципального района

	
	
	Своевременная и качественная подготовка реестра расходных обязательств Усть-Большерецкого муниципального района
	да/нет
	да
	да
	100
	да
	да
	100
	да
	да
	да
	да

	
	Задача 3. Организация и обеспечение исполнения местного бюджета

	
	
	Соответствие исполнения местного бюджета бюджетному законодательству
	да/нет
	да
	да
	100
	да
	да
	100
	да
	да
	да
	да

	
	
	Формирование, утверждение и ведение сводной бюджетной росписи и кассового плана местного бюджета
	да/нет
	да
	да
	100
	да
	да
	100
	да
	да
	да
	да

	
	
	Доведение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств
	да/нет
	да
	да
	100
	да
	да
	100
	да
	да
	да
	да

	
	
	Организация исполнения через органы Федерального казначейства
	да/нет
	да
	да
	100
	да
	да
	100
	да
	да
	да
	да

	
	Задача 4. Формирование бюджетной отчетности

	
	
	Своевременное и качественное составление бюджетной отчетности
	да/нет
	да
	да
	100
	да
	да
	100
	да
	да
	да
	да

	
	Задача 5. Осуществление последующего финансового контроля за целевым и эффективным использованием средств местного бюджета

	
	
	Доля возмещения средств в местный бюджет, использованных не по целевому назначению, к общему объему средств нецелевого использования, выявленных в результате осуществления финансового контроля
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Цель 2. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления поселений, находящихся на территории Усть-Большерецкого муниципального района

	
	Задача 1. Предоставление межбюджетных трансфертов из местного бюджета бюджетам других уровней

	
	
	Доля межбюджетных трансфертов из местного бюджета бюджетам поселений, распределяемая по утвержденным методикам (за исключением средств на инвестиционные мероприятия)
	%
	40
	44,6
	111,5
	≥50
	≥50
	≥50
	≥50
	≥50
	≥50
	≥50

	Цель 3. Обеспечение открытости и прозрачности финансовой системы

	
	Задача 1. Участие в проведении публичных слушаний по проекту местного бюджета и проекту годового отчета об исполнении местного бюджета
	

	
	
	Своевременное внесение проекта решения о местном бюджете и проекта решения об исполнении местного бюджета в Думу Усть-Большерецкого муниципального района
	да/нет
	да
	да
	100
	да
	да
	100
	да
	да
	да
	да

	
	Задача 2. Информационное наполнение официального сайта Администрации Усть-Большерецкого муниципального района

	
	
	Своевременное пополнение официального сайта Администрации Усть-Большерецкого муниципального района нормативными актами Усть-Большерецкого муниципального района
	да/нет
	да
	да
	100
	да
	да
	100
	да
	да
	да
	да


	Приложение № 2

Показатели на реализацию задач действующих и планируемых программ

Финансового управления Администрации Усть-Большерецкого муниципального района
(наименование субъекта бюджетного планирования)

	Наименование задачи
	Показатели
	Значение показателей

	
	
	Отчётный финансовый год (факт) 2015 г.
	Текущий финансовый год (оценка) 2016 г.
	Очередной финансовый год (прогноз) 2017 г.
	Плановый период (прогноз)
	Итоговые значения

	
	Название
	Ед.

измерения
	
	
	
	1-й год 2018 г.
	2-й год 2019 г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Наименование программы: "Управление муниципальными финансами Усть-Большерецкого муниципального района на 2015 - 2017 годы"

	Цели программы: обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости районного бюджета и местных бюджетов городских и сельских поселений в Усть-Большерецком муниципальном районе, повышение качества управления муниципальными финансами

	Подпрограмма 1 "Совершенствование управления муниципальными финансами, повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса в Усть-Большерецком муниципальном районе"

	Цель подпрограммы 1: создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов районного бюджета, повышения открытости и доступности информации

	Задача 1: Обеспечение взаимоувязки бюджетного планирования со стратегическим планированием. Переход на формирование районного бюджета преимущественно в рамках программ
	Показатель 1 задачи 1: Доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках программ
	%
	79,6
	80
	85
	90
	90

	90

	Задача 2: Повышение эффективности бюджетных расходов
	Показатель 1 задачи 2: Отношение объема просроченной кредиторской задолженности по состоянию на конец отчетного периода к общему объему расходов районного бюджета
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Задача 3: Информатизация бюджетного процесса, повышение доступности информации о бюджетном процессе в Усть-Большерецком муниципальном районе
	Показатель 1 задачи 3: Доля информации о системе управления муниципальными финансами Усть-Большерецкого муниципального района, размещенной в сети Интернет, в общем количестве информации, обязательной для публикации в сети Интернет
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 4: Повышение качества управления муниципальными финансами
	Показатель 1 задачи 4: Оценка Минфином Камчатского края качества управления бюджетным процессом в Усть-Большерецком муниципальном районе за год, предшествующий отчетному году
	группа
	2
	1
	1
	1
	1
	1

	Подпрограмма 2 "Управление муниципальным долгом Усть-Большерецкого муниципального района, средствами резервных фондов и резервами ассигнований"

	Цель подпрограммы 2: не допущение возникновения муниципального долга Усть-Большерецкого муниципального района, создание резервов для финансового обеспечения непредвиденных расходов

	Задача 1: Оптимизация объема муниципального долга Усть-Большерецкого муниципального района
	Показатель 1 задачи 1: Отношение объема муниципального долга Усть-Большерецкого муниципального района  к общему объему доходов районного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Задача 2: Ежегодное выделение зарезервированных ассигнований в соответствии с законодательством Российской Федерации, Камчатского края и Усть-Большерецкого муниципального района
	Показатель 1 задачи 2: Запланированный объем резервного фонда Администрации Усть-Большерецкого муниципального района по состоянию на начало года
	млн. рублей
	0,290
	2
	2
	2
	2
	2

	
	Показатель 2 задачи 2: Запланированный объем зарезервированных ассигнований
	млн. рублей
	0
	16
	16
	16
	16
	16

	Подпрограмма 3 "Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов городских и сельских поселений в Усть-Большерецком муниципальном районе

	Цель подпрограммы 3: обеспечение условий для устойчивого исполнения расходных обязательств городских и сельских поселений района и повышения качества управления муниципальными финансами

	Задача 1: Эффективная реализация полномочий Усть-Большерецкого муниципального района по выравниванию бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений района, обеспечению сбалансированности местных бюджетов городских и сельских поселений района
	Показатель 1 задачи 1: Критерий выравнивания бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений района
	раз
	1,439
	1,440
	1,440
	1,440
	1,440
	1,440

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 2: Совершенствование системы межбюджетных отношений
	Показатель 1 задачи 2: Доля межбюджетных трансфертов, имеющих нецелевой характер, в общем объеме финансовой помощи местным бюджетам городских и сельских поселений района
	%
	44,6
	41
	42
	42
	42
	42

	
	Показатель 2 задачи 2: Общий объем просроченной кредиторской задолженности городских и сельских поселений района
	млн. рублей
	0,2
	0,5
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4


Приложение № 3

Распределение средств местного бюджета по целям и задачам

Финансового управления Администрации Усть-Большерецкого муниципального района
(наименование субъекта бюджетного планирования)
	
	Отчетный финансовый год (факт) 2015 г.
	Текущий финансовый год (оценка) 2016 г.
	Очередной финансовый год (прогноз) 2017 г.
	Плановый период (прогноз)

	
	Тыс. руб.
	Удельный вес %
	Тыс. руб.
	Удельный вес %
	Тыс. руб.
	Удельный вес %
	1-й год 2018 год
	2-й год 2019 год

	
	
	
	
	
	
	
	Тыс. руб.
	Удельный вес %
	Тыс. руб.
	Удельный вес %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Цель 1. Обеспечение своевременного и качественного прохождения бюджетного процесса в Усть-Большерецком муниципальном районе

	Задача 1. Своевременная и качественная подготовка проекта решения о местном бюджете
	2 162,4
	25,7
	2406,0
	26,2
	2406,0
	26,2
	2406,0
	26,2
	2406,0
	26,2

	Задача 2. Формирование реестра расходных обязательств Усть-Большерецкого муниципального района
	874,4
	10,4
	806,3
	8,8
	806,3
	8,8
	806,3
	8,8
	806,3
	8,8

	Задача 3. Организация и обеспечение исполнения местного бюджета
	874,4
	10,4
	900,2
	9,8
	900,2
	9,8
	900,2
	9,8
	900,2
	9,8

	Задача 4. Формирование бюджетной отчетности
	2 112,5
	25
	2174,8
	23,7
	2174,8
	23,7
	2174,8
	23,7
	2174,8
	23,7

	Задача 5. Осуществление последующего финансового контроля за целевым и эффективным использованием средств местного бюджета
	2 397,0

	28,5
	2884,0
	31,5
	2884,0
	31,5
	2884,0
	31,5
	2884,0
	31,5

	Всего на реализацию цели 1
	8 420,7
	100
	9171,3
	100
	9171,3
	100
	9171,3
	100
	9171,3
	100

	Цель 2. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления поселений, находящихся на территории Усть-Большерецкого муниципального района

	Задача 1. Предоставление межбюджетных трансфертов из местного бюджета бюджетам других уровней
	134 606,7

	100
	108 086,3
	100
	104 893,4
	100
	104 893,4
	100
	104 893,4
	100

	Всего на реализацию цели 2.
	134 606,7
	100
	108 086,3
	100
	104 893,4
	100
	104 893,4
	100
	104 893,4
	100

	Цель 3. Обеспечение открытости и прозрачности финансовой системы

	Задача 1. Участие в проведении публичных слушаний по проекту местного бюджета и проекту годового отчета об исполнении местного бюджета
	1 927,3
	100
	1808,0
	100
	1808,0
	100
	1808,0
	100
	1808,0
	100

	Всего на реализацию цели 3.
	1 927,3
	100
	1808,0
	100
	1808,0
	100
	1808,0
	100
	1808,0
	100

	Итого на реализацию целей и задач, в том числе по источникам финансирования:
	144 954,7
	100
	119 065,6
	100
	115872,7
	100
	115872,7
	100
	115872,7
	100

	за счет средств местного бюджета
	118 571,0
	
	89125,2
	
	85932,3
	
	85932,3
	
	85932,3
	

	за счет средств краевого бюджета
	25 227,1
	
	28905,8
	
	28905,8
	
	28905,8
	
	28905,8
	

	за счет средств федерального бюджета
	1 156,6
	
	1034,6
	
	1034,6
	
	1034,6
	
	1034,6
	

	Удельный вес рассчитывается, как отношение объема финансирования задачи к общему объему, запланированному на реализацию цели
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