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к проекту решения Думы Усть-Большерецкого муниципального района 
«О даче  согласия на вхождение Администрации Усть-Большерецкого муниципального района в состав Открытого акционерного общества «Камчатэнергосервис»


На сегодняшний день в Усть-Большерецком муниципальном районе развивается опасная ситуация неуправляемости в сфере ЖКХ, которая выражается в следующем:
1. В районе ликвидированы все муниципальные унитарные предприятия в сфере ЖКХ и поэтому утерян действенный муниципальный контроль над работой, развитием и управлением коммунальными предприятиями. На смену МУПам пришли около 40 частных управляющих и коммунальных компаний  (УК и КК) в форме ИП, ООО. Часть бывших МУПов находятся в стадии ликвидации. Список действующих и бывших управляющих и коммунальных  компаний приведен в приложении № 1 к настоящему письму.
2. Согласно положений ФЗ № 131 от 06 октября 2003 года, пункты 4 и 6, с уровня района на уровень поселений переданы полномочия организации в границах поселения электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения и снабжения населения топливом, а также организация содержания жилищного фонда. Предложение Администрации района о передаче сельских\городских поселений своих полномочий в сфере ЖКХ обратно на уровень районе не поддержал ни один глава поселения (протокол от 18 ноября 2009 года).
3. Руководство частных Управляющих компаний (далее –УК) в массовом порядке совершали противоправные действия, когда средства в виде коммунальных платежей за отопление и ГВС, собранные с населения присваивали на собственные нужды и просто не перечисляли русурсоснабжающей организации. По состоянию на 01.04.2013 года частными УК присвоено средств ОАО «Камчатскэнерго» и ГУП «Камчатсккоммунэнерго» на сумму около 140 млн. рублей (приложение № 2). 
4. Частные УК также не выплачивали налоговые и пенсионные отчисления. В частности только задолженность по пенсионным отчислениям (ПФР) и фонду социального страхования (ФСС) на апрель 2013 года составила 8 721 569 рублей.
5. УК в основном не исполняли обязательства и перед жильцами своего фонда, согласно положений Постановления Государственного комитета РФ по строительству и жилищно-коммунальному комплексу № 170 от 27.09.2003 г (Правила и нормы технической эксплуатации жилищного фонда), хотя средняя величина собираемости квартплаты с населения в районе на 20.02.2013 г. составила 78,7 %. 
6. Тарифная политика, проводимая администрациями поселений в части величин тарифов на техническое содержание, текущий ремонт и т.д. приводит УК к банкротству и как следствие к «воровству» средств у ресурсоснабжающих организаций, администраций сёл и поселков. Администрации не поднимали тарифы на содержание, тех. облуживание по 5-6 лет, а норма на капитальный ремонт введена только в селе Кавалерское. Если в городе средний тариф на 1 м. кв. 41-42 рубля (без затрат на отопление и ГВС), то средний тариф в Усть-Большерецком районе 25-26 рублей/м.кв., но наверняка он должен быть больше городского. 
7. Самым негативным влиянием на ситуацию в ЖКХ Усть-Большерецкого муниципального района является уход теплогенерирующей компании ОАО «Камчатскэнерго» филиала «Коммунальная энергетика». Причём уход крайне несвоевременный. Если в феврале 2013 года «Коммунальная энергетика» разработала и согласовала план мероприятий по подготовке к зиме 2013-2014 годов по отделению «Усть-Большерецкие тепловые сети», то 29.04.2013 г. ОАО «Камчатскэнерго» официально уведомило о прекращении отношений с 30.07.2013 года. А как же быть с ремонтами теплогенерирующего и теплосетевого оборудования? Где району изыскивать средства и  где взять время на решение этой проблемы?

II. АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ ЖКХ В У-БМР

Прежде чем предложить приемлемое решение по выводу из кризиса отрасли ЖКХ в Усть-Большерецком муниципальном районе проведём экспромт-анализ в этой сфере и попытаемся получить ответы на следующие вопросы:
- каковы взаимоотношения между коммунальными компаниями в районе? 
 – может ли вообще эта отрасль в районе быть если не прибыльной, то хотя бы не убыточной?
- какие ошибки следует исключить при создании новой тепловой компании, создаваемой муниципальным районом для предоставления коммунальных услуг?
- как максимально уменьшить настоящие и будущие риски при создании новой тепловой компании?
- как муниципальная власть может положительно повлиять на этот процесс в рамках Российского законодательства?  
Для начала разделим потребителей услуг ЖКХ на две категории – жильцы многоквартирных домов (МКД) и прочие потребители.

1. Жильцы МКД.

Анализ проведём по северной части района, где расположены 4 села – п. Октябрьский, с. Усть-Большерецк, с. Кавалерское, с. Апача. Нас интересует, прежде всего, жилищная база и количество коммунальных хозяйств обслуживающих этот коммунальный сектор:
Табл. 1
	№ п/п
	Название села
	S жилья, тыс. кВ. м.
	Кол-во коммуналь-ных организа-ций *
	Средняя собира-емость кварт-платы, %
	Средняя собира-емость оплаты за свет, %
	Количество
 УК, КК собирающих плату за услуги + ТСЖ

	1
	п. Октябрьский
	42187
	12
	74,61
	99**
	3+6

	2
	с. Усть-Большерецк
	46500
	19
	88,7
	***
	7+1

	3
	с. Кавалерское
	19800
	8
	59,94
	99**
	3+1

	4
	с. Апача
	27700
	11
	65,6
	99**
	4+1

	
	ИТОГО:
	136200
	50
	78,7
	99**
	17+9


* - Количество организаций действующих и бывших, но имеющих обязательства перед бюджетами всех уровней, кредиторами и населением, не отнесённых к ликвидированным и банкротам, включая ТСЖ.
** - Энергетики, собирающую оплату самостоятельно, через агентские договора.
*** - Энергетики, собирающую оплату по договорам с ООО «Большерецкий острог». На 23.05.2013 год задолженность составляет 4 млн.404 тыс. руб., взыскания происходят через суд.

2. Прочие потребители

К прочим потребителям относятся в основном организации:
- федерального уровня (прокуратура, суды, полиция),
- краевого уровня ( больницы.),
- муниципального уровня (администрация района, администрации поселений и их структуры – клубы, гаражи и пр.).
По данным ОАО «Камчатскэнерго» филиала ЭНЕРГОСБЫТ на 01.05.2013 года если первые два уровня не имеют просроченной задолженности ни по э/энергии и отоплению, то муниципальный уровень всех поселений постоянно имеет просроченную задолженность на уровне 200-700 тыс. рублей в зависимости от месяца.
Предварительный анализ через общения с коммунальными компаниями, экономистами ресурсоснабжающих организаций, данных статистики, Распоряжений и Постановлений глав поселений и прочих источников показывает следующее:

Тариф на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в районе не изменялся годами (сравнения с 2008 годом):	
					  Табл. 2
	№ п/п
	Года
	Ед.
Изм.
	Тариф, установленный депутатами и главами посе-лений Усть-Большерецкого района для населения, руб.
	Тариф уст.
мерией

	
	
	
	Усть-Большерецк
	Октябрьский
	Кавалерское
	Апача
	ПетропавловскКамчатский

	Содержание и ремонт в МКД со всеми видами благоустройства без лифта и мусоропровода

	
	2008
	м. кв.
	23.96
	24.04
	24.04
	20.41
	

	
	2009
	м. кв.
	23.96
	24.04
	24.04
	20.41
	

	
	2010
	м. кв.
	23.96
	24.04
	24.04
	20.41
	29.51

	
	2011
	м. кв.
	23.96
	24.04
	24.04
	20.41
	30.39

	
	2012
	м. кв.
	23.96
	24.04
	24.04
	20.41
	33.08

	Отчисления на капитальный ремонт, руб.

	
	2008
	м. кв.
	0
	0
	0
	0
	5.00

	
	2009
	м. кв.
	0
	0
	0
	0
	5.60

	
	2010
	м. кв.
	0
	0
	0
	0
	6.30

	
	2011
	м. кв.
	0
	0
	0
	0
	6.85

	
	2012
	м. кв.
	0
	0
	3
	0
	6.85

	Холодное водоснабжение, руб.

	
	2008
	м.куб.
	53.75
	48.52
	50.74
	24.41
	

	
	2009
	м.куб.
	53.75
	48.52
	50.74
	24.41
	

	
	2010
	м.куб.
	53.75
	51.08
	61.80
	24.41
	24.36

	
	2011
	м.куб.
	58.58
	51.33
	67.38
	30.77
	28.66

	
	2012
	м.куб.
	62.09
	54.14
	71.42
	30.77
	

	Водоотведение, руб.

	
	2008
	м.куб.
	58.32
	59.58
	44.34
	33.41
	

	
	2009
	м.куб.
	58.32
	59.58
	44.34
	33.41
	

	
	2010
	м.куб.
	58.32
	64.53
	
	49.55
	12.72

	
	2011
	м.куб.
	60.17
	70.19
	
	49.55
	16.10

	
	2012
	м.куб.
	60.17
	75.28
	
	49.55
	

	Вывоз и утилизация твёрдых бытовых отходов, руб.

	
	2008
	м. кв.
	3.97
	1.98
	2.74
	1.56
	

	
	2009
	м. кв.
	3.97
	1.98
	2.74
	1.56
	

	
	2010
	м. кв.
	3.97
	1.98
	2.74
	1.56
	3.27

	
	2011
	м. кв.
	3.97
	1.98
	2.74
	1.56
	3.72

	
	2012
	м. кв.
	4.94
	1.98
	3.28
	1.56
	4.10



Предварительный анализ таблицы 2 сравнения тарифов в Петропавловске-Камчатском показывает, что тарифы на содержание и ремонт в МКД в Усть-Большерецком районе сильно и необоснованно занижены, но что вызывает беспокойство, это то, что даже приняв программу «подтягивания» уровня тарифов до «обоснованных и приемлемых», это будет невозможно сделать, так как есть требование Президента РФ об ограничении роста тарифов на все жилищно-коммунальные услуги не более 6 % в год. Что касается нашей ссылки на «обоснованные» городские тарифы, то есть твердое убеждение, что многоквартирные дома в Усть-Большерецком районе не в разы лучше по техническому состоянию, чем городские, а скорее всего наоборот. А норма на капитальный ремонт вообще введена в районе всего в одном селе - Кавалерское. 
Предварительный подсчёт показал, что заниженная величина тарифов на содержание и ремонт МКД в Усть-Большерецком районе в течение последних 5 лет, привела к тому, что УК «недобрали» вполне возможных денежных средств в сумме около 100 млн. рублей.

2. Большое влияние на общее плохое состояние как МКД, так и их содержание, оказало наличие большого количества мелких УК и отдельных ТСЖ – Табл. 1. По крайней мере, в четырех поселениях Усть - Большерецкого района имеется только кассиров 17 ед., а значит 17 бухгалтерий и т.д. на общую площадь жилья 136 тыс. кв. метров. А есть нормы и расчёты Госстроя РФ, где экономически оправдана безубыточная работа 1-ой УК по управлению минимальной площадью 60 тыс. кв. метров жилья.

3. Энергетики, имеющие право включения-выключения «рубильника» собирают до 100 % платежей. Это говорит о том,  что наиболее действенным способом влияния на неплательщика по-прежнему остаётся ограничение услуги электропотребления. 

4. Тарифы на водопотребление и водоотведение в районе намного выше, чем в городе и это оправдано. Общий объём поставок воды только по четырём поселениям района (Апача, Кавалерское, Усть-Большерецк, п. Октябрьский) составляет порядка 800 тыс. тонн. При средней стоимости поставки 1 тонны воды 55 рублей, годовой оборот составит 44 млн. рублей. С другой стороны, этот оборот в каждом поселении распределяет отдельная частная коммунальная компания по водопотреблению и водоотведению, и она же поставляет воду на котловые нужды теплоснабжающей организации. Но только «годовой прогон» НДС составляет по четырём поселениям до 10 млн. налог и в каждой компании свой директор, своя бухгалтерия, своя бригада слесарей, а недостающую технику они всё равно должны просить у тепловиков (экскаватор, трактора и т.д.). Это далеко не оптимально с экономической и технической стороны. 

Вывод:

1. С точки здравого смысла и, особенно, с её экономической стороны целесообразно создание в Усть-Большерецком районе единой ресурсоснабжающей компании, которая заведовала бы не только поставками тепла и ГВС, но и занималась бы водоснабжением, водоотведением и вывозом мусора, а в каждом поселении был бы её филиал. Этот филиал самостоятельно занимался бы не только сбором средств с населения, но и выполнял бы функции «обратной связи с населением, чего в настоящее время не имеет ЭНЕРГОСБЫТ ОАО «Камчатскэнерго».  Это дало бы большую экономию денежных средств и значительно облегчило бы налоговую нагрузку и отчётность, значительно бы упростило эксплуатацию поселковых сетей, а, главное, оптимизировало и удешевило их ремонт. Самым главным условием создания такой компании является её управляемость со стороны муниципальных властей, так как положения статей 14 пункт 4 и ст. 15. пункт 14 ФЗ № 131 от 06 октября 2003 с последующими изменениями и дополнениями действуют до сих пор. 

2. Исходя из того факта, что тарифная политика в Усть-Большерецком муниципальном районе по части содержания, технического и капитального ремонта жилья «де факто» значительно отстала от реалий сегодняшнего дня, а резко поднять тарифы нельзя, то назвать привлекательной и прибыльной деятельность управляющей компании на действующих в районе тарифах так же нельзя. Это убыточность гарантирована в любом случае, для компании любой формы собственности (если не будет введена жёсткая государственная региональная норма) и это следует принять как реальность на данный момент. Как факт, подтверждающий это заключение, в настоящий момент (май 2013 год) в трёх поселениях Усть-Большерецкого муниципального района – Апача, Кавалерское, и п. Октябрьский последние действующие управляющие компании уходят с рынка, каждая имея многомиллионные долги ресурсоснабжающим организациям, бюджетам всех уровней, друг другу и населению за невыполненные обязательства. 

3. Из заключения п. 2 следует вывод, что недобор УК из-за нереально низких тарифов разницу следует каким-либо образом восполнить (определить в бюджетах районах, а району требовать эти средства с края; разработать дотационную программу, пристегнуть УК к какой – либо мощной компании и т.д.) и выделять эти средства адресно, по каждому дому и по каждому виду работ. Например, в каждом МКД с. Апача необходимо произвести капитальный ремонт и/или установку противовандальных межэтажных электрических щитов. Стоимость установки 1 межэтажного щита 26 тыс. рублей. Без установки этих щитов не может быть никакого разговора о справедливых расчётах ОДН по услугам электропотребления. Возможные затраты УК только по этой статье могут составить 20 млн. рублей.  Другой случай – не смотря на работы по установке узлов учёта ресурсоснабжения (общедомовых счётчиков) согласно положений ФЗ № 185 и проведённой работе, на настоящий момент в 57 МКД района необходимо установить узлы учёта тепла и ГВС, а в 47 МКД узлы учёта водопотребления. На это необходимо управляющим компаниям изыскать не менее 15 млн. рублей.   


III. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РЕФОРМИРОВАНИЮ ОТРАСЛИ ЖКХ В УСТЬ-БОЛЬШЕРЦКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ

1. Совместно с ОАО «Камчатэнергосервис», 100 % учредителем которого является ГУП «Камчатэнергоснаб» организовать теплогенерирующую компанию и передать ей в аренду теплосетевое и теплогенерирующее муниципальное имущество Усть-Большерецкого района. Организация теплогенерирующей компании ОАО «Камчатэнергосервис» подразумевает вхождение в неё Администрации Усть-Большерецкого муниципального района акционером с не менее чем на 49 % акций.  Объём финансирования, необходимый для надёжного и бесперебойного прохождения ОЗП 2013-2014 гг. приведён в Таблице 3. Эти средства могут быть представлены району как финансовая помощь для организации теплоснабжения, а район выделит эти средства ОАО «Камчатскэнергосервис» как бюджетный кредит.  
Важным аргументом такого варианта теплоснабжения является привлечение потенциала работников ГУП «Камчатэнергоснаб» к решению вопросов закупки энергоносителей для нужд Усть-Большерецкого муниципального района. 

2. Произвести инвентаризацию и оценку теплосетевого и теплогенерирующего муниципального имущества Усть-Большерецкого района.
Срок – до 30 июня 2013 года.

3. Контроль Администрацией Усть-Большерецкого муниципального района прохождения по согласованному плану мероприятий по подготовке к зиме 2013-2014 годов по отделению «Усть-Большерецкие тепловые сети» филиала ОАО «Камчатскэнерго» Коммунальная энергетика.
Срок – н.время – начало отопительного периода 2013-2014 гг.

4. Перерегистрация ОАО «Камчатэнергосервис» в с. Усть-Большерецк, Усть-Большерецкого муниципального района по ул. Бочкарёва 10.
Срок – в течение 1 недели, со дня выкупа акций Администрацией Усть-Большерецкого муниципального района у ОАО «Камчатэнергосервис».  

5. Объявить конкурс и передать теплосетевое и теплогенерирующее муниципальное имущество Усть-Большерецкого района в аренду ОАО «Камчатэнергосервис». Одним из условий проведения конкурсов за заказчиком остается право по фактическим показателям (критериям) выбрать арендатора по своему усмотрению исходя из ограниченных сроков запуска ОЗП 2013-2014 гг.
Срок – 30 июля – 30 августа 2013 г. 

6. После начала работы ОАО «Камчатэнергосервис» на территории Усть-Большерецкого муниципального района создать дочернее предприятие от ОАО «Камчатэнергосервис» с функцией управляющей компании и по конкурсу начать планомерно передавать этому дочернему предприятию жилой фонд 4-ёх поселков.
Срок – период ОЗП 2013-2014 гг. (или раньше).

7. После окончания сроков аренды имущества водохозяйства поселений (скважины, сети, насосные и т.д.), систем канализации, инфраструктуры вывоза мусора сторонними компаниями по конкурсу начать планомерно передавать  в аренду вышеперечисленное имущество поселений  ОАО «Камчатэнергосервис».
Срок – 2013 -2014 гг.   

Обоснование необходимого финансирования для надёжного и бесперебойного прохождения ОЗП 2013-2014 гг. в Усть-Большерецком муниципальном районе.

Предварительные затраты для вновь создаваемого (вновь вводимого) теплогенерирующего предприятия для обслуживания теплосетевого и теплогенерирующего муниципального имущества Усть-Большерецкого района составят:
Таблица 3
	№ п/п
	Наименование затрат
	Сумма в млн. рублей
	Срок востребованности денежных средств

	1
	Фонд З/П на предстоящие 3 месяца (август, сентябрь, октябрь) – данные за 2012 год.
	19.500
	Август - 6.5 млн. руб.
Сентябрь – 6.5 млн. руб.
Октябрь – 6.5 млн. руб.

	2
	Оплата ОАО «Камчатскэнерго» за поставленный уголь – 2102 тн х 6500 рублей
	13.663
	Август 2013 г.

	3
	ЗИП, материалы, аварийный запас и прочее
	2.000
	До начала ОЗП 2013 г.

	4
	Выкуп техники у ГУП «Камчатсккоммунэнерго», покупка новой (отдельное приложение)
	12.550
	До начала ОЗП 2013 г.

	5
	Оплата водоснабжения котельных
	1.000
	В 3-4 квартале

	6
	Оплата электропотребления котельных
	3.000
	В 3-4 квартале

	7
	Резерв 
	3.287
	До начала ОЗП 2013 г.

	
	ИТОГО:
	55.000 *
	


* - Это есть возвратные средства от будущей деятельности теплогенерирующей компании. При условии передачи этой компании экономики от водоотведения, водопотребления и операций с мусором в 4-ёх сёлах района, общий годовой доход компании может достигнуть 500 млн. рублей в год.



Заместитель Главы Администрации
Усть-Большерецкого муниципального
района                                                                                 К.Ю.Деникеев
